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I lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr. 771 af 24. juni 2013,
foretages felgende &ndringer:
1. Efter 8 42 a, stk. 1, indsettes som nyt punktum:

»De etablerede samarbejder efter 1. pkt., kan oprettes som en selvstaendig
juridisk enhed, hvis de opfylder betingelserne i § 1, stk. 2, i lov om
folkekirkens gkonomi. Selvstendige juridiske enheder kan ikke benytte en
feellesbestyrelse jf. kapitel 8 a.«

2. Efter § 42 a indseettes:

»§ 42 b. Et eller flere menighedsrad og provstiudvalg i samme
ligningsomrade, kan indga aftale om samarbejde om lgsning af opgaver
vedrgrende fglgende:

1) Feelles administration, herunder personregistrering og regnskabsopgaver
m.v.

2) Felles personaleadministration, rekrutteringstiltag og HR-radgivning
m.m.

3) Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder praesteboliger,
4) Bygningsteknisk radgivning,

5) Skole-kirke-samarbejde,

6) Kommunikation.

Stk. 2. Samarbejdet organiseres ved en bestyrelse med reprasentanter fra
bade menighedsrad og provstiudvalg.

Stk. 3. De nermere bestemmelser om samarbejdet optages i en vedtaegt, der
offentliggares pa stiftets hjemmeside.



Stk. 4. Vedtegten skal indeholde oplysninger om, hvilke menighedsrad og
hvilket provstiudvalg, der deltager i samarbejdet, hvad samarbejdet
vedrgrer, finansieringen af samarbejdet, tilsyn, vilkar for andre
menighedsrads optagelse i samarbejdet, afgerelse om uenighed om
vedtegtens fortolkning, vilkar for ophavelse af samarbejdet og om, hvor
vedtaegten er offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres.

§ 42 c. Et eller flere menighedsrad og provstiudvalg i samme
ligningsomrade, kan indga aftale om samarbejde om at delegere
kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget, nar samarbejdet
omfatter falgende:

1) Feelles administration, herunder personregistrering og regnskabsopgaver
m.v.

2)Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder preesteboliger,
3) Bygningsteknisk radgivning,

4) Skole-kirke-samarbejde,

5) Kommunikation.

Stk. 2. De nermere bestemmelser om samarbejdet optages i en vedteagt, der
offentliggeres pa stiftets hjemmeside.

Stk. 3. Vedtegten skal indeholde oplysninger om, hvilke menighedsrad og
hvilket provstiudvalg, der deltager i samarbejdet, hvad samarbejdet
vedrgrer, finansieringen af samarbejdet, tilsyn, vilkar for andre
menighedsrads optagelse i samarbejdet, afgerelse om uenighed om
vedtaegtens fortolkning, vilkar for ophavelse af samarbejdet og om, hvor
vedtaegten er offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres.«

3. Efter 8 43, stk. 1, indsaettes som nyt punktum:

»De etablerede samarbejder efter 1. pkt., kan etableres som selvstendige
juridiske enheder, hvis de opfylder betingelserne i § 1, stk. 2, i lov om
folkekirkens gkonomi. Selvstendige juridiske enheder kan ikke benytte en
feellesbestyrelse jf. kapitel 8 a.«

4. 1843 a®ndres »8 5, stk. 6-7« til: »8 5, stk. 7 0og 9«
5. § 43 b affattes saledes:

»8 43 b.De i § 43, stk. 1-5, navnte regler om samarbejde mellem
menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa samarbejde mellem
stiftsgvrighed, stiftsrad og provstiudvalg, mellem to eller flere
stiftsgvrigheder, mellem to eller flere stiftsrad, mellem to eller flere
provstiudvalg og mellem menighedsrad og en eller flere stiftsgvrigheder,
stiftsrad eller provstiudvalg.

Stk. 2. Den i § 43, stk. 6, nevnte regel om dispensation fra dele af den
kirkelige lovgivning til et menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa et
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provstiudvalg, et stiftsrad eller en stiftsgvrighed, hvis det er gnskeligt af
hensyn til lgsningen af folkekirkelige opgaver i henholdsvis provstiet eller
stiftet.«

6. Efter § 43 b indsattes:

»8 43 c. Kirkeministeren bemyndiges til at fastseette standardmodeller for
samarbejdskonstruktioner, der er omfattet af § 43 b.«

7. Efter § 44 indsettes:
»Kapitel 8 a
Fellesbestyrelse

§ 44 a. Menighedsradene i et provsti kan nedsztte en feellesbestyrelse. Hvis
provstiet deekker flere ligningsomrader, kan der oprettes en fellesbestyrelse
for hvert ligningsomrade. Hvis der i ligningsomradet er flere provstier, kan
der oprettes en fellesbestyrelse for ligningsomradet.

Stk. 2. Feellesbestyrelsen kan tildeles kompetence til at treeffe beslutninger
og administrere alle samarbejder inden for de i stk. 1 anfgrte omrader.

Stk. 3. Feellesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som bestyrelsen for et
samarbejde er tildelt, og som er optaget i vedteegten for et samarbejde.

Stk. 4. Feellesbestyrelsen fastsatter selv sin forretningsorden.

8 44 b. Provstiudvalget skal sikre, at der afholdes valg til feellesbestyrelsen.
Valget afholdes i forbindelse med et budgetsamrad, jf. § 5, stk. 8, i lov om
folkekirkens gkonomi.

Stk. 2. Er der flere provstier inden for et ligningsomrade, der har nedsat en
feellesbestyrelse inden for ligningsomradet, skal budgetudvalgets
forretningsfarende provst sikre, at der afholdes valg til feellesbestyrelsen.
Valget afholdes i forbindelse med et budgetudvalgsmade.

Stk. 3. Valg til fellesbestyrelsen sker ved simpelt flertal blandt de
fremmgdte til de i stk. 1 og 2 naevnte mgder.«

§ 44 c. Ved indgaelse af aftale om samarbejde mellem menighedsrad eller
mellem menighedsrad og provstiudvalg efter 88 42 a, 42 b, § 43, § 43 b, kan
samarbejdet tilslutte sig feellesbestyrelsen. Ved tilslutning af et samarbejde
til fellesbestyrelsen, skal der ikke nedseettes en serskilt bestyrelse for
samarbejdet.

Stk. 2. Tilslutning til faellesbestyrelsen skal fremga af vedtegten for
samarbejdet.

Stk. 3. Det skal af vedtegten fremga, at samarbejdet til enhver tid kan
udtreede af feellesbestyrelsen. En beslutning herom skal veere truffet af de
samarbejdende parter og skal meddeles til feellesbestyrelsen.



Stk. 4. Safremt et samarbejde er udtradt af feellesbestyrelsen jf. stk. 3, skal
der nedszttes en selvstendig bestyrelse for det eksisterende samarbejde,
som skal fremga af vedtaegten.

§ 44 d. Fellesbestyrelsen skal besta af mindst 5 medlemmer, som er
valgbare til et menighedsrad i ligningsomradet. Safremt der etableres en
feellesbestyrelse for hvert provsti i et ligningsomrade, skal medlemmerne
veere valgbare til et menighedsrad inden for provstiet.

Stk. 2. Flertallet i feellesbestyrelsen skal veere lege medlemmer.
Feellesbestyrelsen behgver ikke at have repraesentanter for alle deltagende
menighedsrad i alle samarbejder.

Stk. 3. Faelleshestyrelsens medlemmer veelges for to ar og etableres saledes,
at halvdelen af feellesbestyrelsens medlemmer er pa valg hvert ar.

§2

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgarelse nr. 95 af 29. januar
2020, foretages falgende endringer:

1.18 1 indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Hvis flere menighedsrad indgar i et samarbejde, jf. 88 42 a og 43 i
lov om menighedsrad, kan samarbejdet oprettes som en selvstendig juridisk
enhed med eget regnskab, safremt samarbejdets omfang udger:

1) Minimum 4 arsverk, eller
2) en omsatning pa mindst 3 millioner kr. om aret.

Stk. 3. En kirkegard som bestyres efter § 1, stk. 4, i lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker m.m. kan pa samme vilkar som navnt i stk. 2
etableres som en selvsteendig juridisk enhed.«

2. § 4 affattes saledes:

»§ 4. Menighedsradet udarbejder arligt et budget for kirkekassen pa
baggrund af provstiudvalgets udmelding af driftsramme, anleegsramme og
projektbevilling.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsetter naermere regler for udmelding af
driftsramme, anleegsramme og projektbevilling, budgettets opbygning og
udarbejdelse herunder frister, tilsyn, forhold vedr. praesteembedets faste
ejendomme og offentliggerelse.«

3. 185, stk. 4, nr. 3 &ndres »1-2« til: »1-3« 0g »5, 2. pkt. til: »6, 2. pkt.« og
der indsaettes som nr. 4:
»4) Fastseette stgrrelse og udmentning af reserven, jf. 8 7 a, stk. 2 og 3.«



4.1 85 indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Budgetsamradet skal beslutte, om der i forbindelse med
budgetprocessen skal fastseettes en reserve, jf. § 7 a, stk. 2.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

5.1 8 5 indseettes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Budgetsamradet kan beslutte at nedsette en fellesbestyrelse til
administration af samarbejder efter § 44 b i lov om menighedsrad. Er der
nedsat et budgetudvalg, jf. § 17 c, stk. 1, treffes beslutningen i
budgetudvalget.«

Stk. 7 og 8 bliver herefter til stk. 9 og 10.
6. 8 6, stk. 1, 3. pkt. ophaves.

7. §7 affattes saledes:

»§ 7. Efter budgetsamradet fastsetter provstiudvalget rammebevilling for
kirkekassens og selvstaendige juridiske enheders driftsudgifter, bevilling til
anlegsudgifter og projektbevillinger.

Stk. 2. Provstiudvalget fastsetter rammebevillingen for driftsudgifter,
bevilling til anleegsudgifter og projektbevillinger for praesteembedets faste
ejendomme, hvor der er flere menighedsrad.

Stk. 3. Menighedsradet fastsatter inden for den af provstiudvalget fastsatte
rammebevilling, bevilling til anleegsudgifter og projektbevillinger, jf. stk. 1
0g 2, budgettet for det kommende regnskabsar.

Stk. 4. Menighedsradene fastsetter budgettet inden for den rammebevilling,
bevillingen til anlegsudgifter og projektbevillinger for praesteembedets
faste ejendomme, som provstiudvalget har fastsat, jf. stk. 2.
Menighedsradene indhenter til brug for fellesmgdet en udtalelse fra
preestegardsudvalget. Pa feellesmadet treeffes beslutning om budgetbidraget
for praesteembedets faste ejendomme ved stemmeflertal.

Stk. 5. Som en del af budgetprocessen udarbejder menighedsradene
malsaetninger som indarbejdes i menighedsradenes endelige budget.

Stk. 6. Kirkeministeren kan fastsette nermere regler om proceduren for
fastseettelse af rammer som navnt i stk. 1 og 2 og om fastsettelse og
indsendelse til provstiudvalget af budgetter for kirkekasserne.
Kirkeministeren kan ikke fastsatte regler om starrelsen af kirkekassernes
udgifter eller om kirkeskattens starrelse.«



8. 7 a affattes saledes:

»8 7 a. Ligningsbelgbet til kommunens kirkekasser og selvstendige
juridiske enheder fastseettes af provstiudvalget, jf. dog 8§ 5, stk. 4, og 88 17
c-17 d.

Stk. 2. Provstiudvalget har ved ligningsbelgbets fastsattelse adgang til at
fastseette starrelsen af en reserve, jf. 8 5, stk. 6.

Stk. 3. Provstiudvalget kan bevilge anvendelse af reserven til deekning af de
i 8 2 anfarte formal, efter ansggning fra menighedsradene, herunder til
uforudsete udgifter. Provstiudvalget kan af reserven yde et likviditetslan til
menighedsrad med en lgbetid pa maksimalt 12 maneder. Provstiudvalget
fastsetter betingelserne for likviditetslanet.

Stk. 4. Provstiudvalget kan efter hgring af menighedsradene anvende
reserven til dekning af de i § 17 g, stk. 2 anfarte formal, herunder uforudsete
udgifter.«

9. Efter § 7 b indsattes:

»8 7 ¢. Menighedsradet disponerer i lgbet af aret budgettet inden for de af
provstiudvalget udmeldte driftsrammer, anlaeegsrammer 0g
projektbevillinger.  Kirkeministeren fastseetter naermere regler for
menighedsradenes disponeringsmuligheder inden for rammerne, jf. 1. pkt.

«

10. 8 9, stk. 1 affattes saledes:

»Menighedsradet afleegger arligt regnskab for kirkekassen. Kirkeministeren
fastseetter naermere regler om regnskabets afleeggelse og frister herfor, om
revision og om offentliggarelse af regnskabet.«

11. 1 8§ 17 f indsettes efter »virksomhed«: », herunder regler om
beslutningsprotokol og offentliggarelse m.v«

12. 8 17 g, stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Udgifter til valg af provstiudvalgene samt udgifter til udvalgenes
aktiviteter 0g provstens mgder, herunder honorar til
provstiudvalgsformanden, befordringsgodtgarelse og digter til de valgte
medlemmer, kontorhold, medhjelp og aflgnning af ansatte, som lgser
opgaver pa delegation fra menighedsrad, udredes af provstiudvalgskassen
efter kirkeministerens nermere bestemmelse.«

13. § 17 h affattes saledes:



»8§ 17 h. Provstiudvalgskassens udgifter deekkes gennem ligning pa
folkekirkens medlemmer i kommunen. Omfatter provstiet flere kommuner
eller dele af flere kommuner, deekkes udgifter til provstiudvalgskassen
gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunerne.

Stk. 2. Provstiudvalget udarbejder arligt et budget for provstiudvalgskassen
pa baggrund af den fastsatte driftsramme, anlaegsramme og projektbevilling.
Stk. 3. Ligningsbelgbet  til  provstiudvalgskassen  fastsettes  af
provstiudvalget, jf. dog § 17 c, stk. 8.

Stk. 4. Kirkeministeren fastseetter neermere regler for budgettets opbygning
og udarbejdelse herunder frister, tilsyn og offentliggarelse.

Stk. 5. Provstiudvalget disponerer i lgbet af aret budgettet inden for den
fastsatte driftsramme, anleegsramme og projektbevilling. Kirkeministeren
fastseetter naermere regler for provstiudvalgenes disponeringsmuligheder
inden for rammerne, jf. 1. pkt.

Stk. 6. Regnskabsaret for provstiudvalgskassen er kalenderaret.

Stk. 7. Provstiudvalget aflegger arligt regnskab for provstiudvalgskassen.
Kirkeministeren fastsetter neermere regler om regnskabets afleeggelse, om
frister herfor, om revision og om offentliggarelse af regnskaberne.«

14. 8 19, stk. 1, affattes saledes:

»8 19. Landskirkeskatten udbetales til det i § 10 naevnte administrative
feellesskab og udbetales herfra til biskopperne og de institutioner, der helt
eller delvist finansieres af feellesfonden. Ligningsbelgb til kirkekasserne
udbetales til menighedsradet. Ligningsbelgb til provstiudvalgskassen og
belgb afsat til reserven, jf. § 7 a, stk. 2, udbetales til provstiudvalget.
Ligningsbelgb til selvstendige juridiske enheder, jf. § 1 stk. 2 og 3,
udbetales direkte til enheden.«

15. 1823 a, stk. 1, 2. pkt. @ndres »1« til: »2« og efter stk. 2. nr. 3 indsattes:
»4) Mgdeudgifter.«

§3
Lov nr. 460 af 15. maj 2017 om forsgg i folkekirken ophaves den 1. januar
2024.
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Loven treeder i kraft den 1. marts 2023.
[Stk. 2. eventuelle overgangsregler vil blive implementeret her]



85

Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.
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1. Indledning

Bestemmelserne om de lokale kasser i lov om folkekirkens gkonomi var i
2009 genstand for vaesentlige &ndringer. Af vesentlige &ndringer kan
naevnes forenklinger i den lokale struktur, adgang for provstiudvalget til at
fastsette  kirkegardstakster, bedre overblik i menighedsradenes
gkonomistyring via nyt koncept for budgetter og regnskaber mv. Siden
disse @ndringer er der ikke foretaget justeringer af bestemmelserne i lov om
folkekirkens gkonomi vedrgrende folkekirkens lokale kasser (kirkekasser
og provstiudvalgskasser).

Med henblik pa at afdeekke, om bestemmelserne om de lokale kasser i lov
om folkekirkens gkonomi med fordel kan opdateres i lyset af erfaringerne
siden 2009, herunder i lyset af de igangveerende forseg i folkekirken, som
udlgber med udgangen af 2023, nedsatte Kirkeministeriet i 2022 en
arbejdsgruppe  bestdende af  folkekirkelige  repraesentanter  for
Landsforeningen af Menighedsrad, Provsteforeningen, biskopperne og
stiftskontorcheferne og med Kirkeministeriet som formand.

Som grundlag for sit arbejde har Arbejdsgruppen vedr. opdatering af
bestemmelser om de lokale kasser i lov om folkekirkens gkonomi (i det
folgende omtalt som arbejdsgruppen’) dels haft rapporten ”Evaluering af
forseg under Lov om forseg i folkekirken 2022 udarbejdet af Folkekirkens
Uddannelses- og Videnscenter (FUV) i henhold til lov om forsgg i
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folkekirken (april 2022), dels rapporten “Analyse af de lokale niveauers
(menighedsrad og provstier) oplevelse af rammerne for gkonomistyring af
de lokale kasser” udarbejdet for Kirkeministeriet af Statens Analyser og
Implementering (SAI) under @konomistyrelsen (marts 2022).

Arbejdsgruppen har herudover forholdt sig til bidrag og forslag til mindre
justeringer af bestemmelserne vedr. de lokale kasser modtaget fra
arbejdsgruppens medlemmer og folkekirkens interessenter i gvrigt under
arbejdet. Arbejdsgruppens kommissorium har udtrykkeligt udelukket
forslag, som indebeerer veesentlige andringer i folkekirkens styre.

Arbejdsgruppens anbefalinger fremgar af “Afsluttende rapport vedr. Gode
rammer for folkekirkens lokale kasser” (juni 2022), som blev offentliggjort
pa Kirkeministeriets hjemmeside den 22. juni 2022. Anbefalingerne
omfatter 15 konkrete forslag, som Kirkeministeriet generelt kan tilslutte sig,
og som danner grundlag for store dele af dette lovforslag.

Med lovforslaget udvides og forenkles mulighederne for samarbejde pa
tveers af niveauer og geografi i folkekirken, og reglerne om folkekirkens
lokale kasser moderniseres med henblik pa gget transparens og fleksibilitet
i den lokale gkonomistyring. Flere @ndringer bygger pa erfaringerne fra lov
om forsgg i folkekirken, som i lyset heraf opheves.

2. Lovforslagets baggrund

2.1. Udvidelse og forenkling af samarbejdsmuligheder i folkekirken pa
tveers af niveauer og geografi

Der ses i stigende grad en interesse for at samarbejde mellem de kirkelige
myndigheder pa alle niveauer i folkekirken. Samarbejdet sker ofte pa tvers
af geografiske enheder — for eksempel mellem sogne, provstier eller stifter.
Men der samarbejdes ogsa pa tvers af de folkekirkelige
myndighedsniveauer — for eksempel mellem menighedsrad, provstiudvalg
og stiftsadministration inden for det enkelte stift.

Med lov om forsgg i folkekirken blev det muligt i en afgreenset periode at
samarbejde om en rekke opgaver pa nye mader og med en anden
kompetencefordeling end efter den geeldende folkekirkelige lovgivning. Der
har veeret udbudt i alt 11 forskellige forsggsrammer, og interessen har veeret
seerlig stor ved samarbejder inden for provstiet, hvor der for eksempel
gnskes forankret visse opgaver i provstiudvalget, herunder med henblik pa
ansattelse af specialiserede kompetencer.

Ud over interessen for searligt nogle forsggsrammer har der i de senere ar
veaeret udvist interesse for at kunne samarbejde om nye eller eksisterende
opgaver pa tveers af stifter, herunder mellem stiftsrad.

De senere ars stadigt @gede engagement i tveergaende samarbejde i
folkekirken haenger ikke mindst sammen med demografiske og gkonomiske
forhold, hvor samarbejde blandt andet ger det muligt at gennemfare
aktiviteter, som menighederne ikke har gkonomiske eller administrative
ressourcer til at gennemfare alene. Udviklingen hanger ogsa sammen med
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strukturelle forhold, som ger forankring af samarbejde pa andre niveauer
end mellem menighedsrad hensigtsmaessigt, for eksempel forventninger til
en mere ensartet og effektiv administration, herunder brug af it-systemer,
samt krav om abenhed og transparens i forhold til gkonomiske dispositioner.

Den ge&ldende folkekirkelige lovgivning tager udgangspunkt i, at
menighedsradet som altovervejende hovedregel har ansvaret for og
beslutningskompetencen til at lgse langt de fleste kirkelige og
administrative opgaver, mens provstiudvalg og stiftsgvrigheden som
udgangspunkt alene varetager en tilsynsforpligtelse i forhold til
menighedsradenes opgavevaretagelse.

De eksisterende regler for etablering og forvaltning af samarbejder mellem
folkekirkelige myndigheder omfatter derfor krav om Kirkeministeriets
godkendelse af samarbejdsvedteegter, hvis der flyttes
beslutningskompetence fra menighedsrad til andre folkekirkelige
myndigheder, eller hvis samarbejdet indebaerer fravigelse af reglerne i lov
om valg til menighedsrad, lov om folkekirkens gkonomi, lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.fl.

Arbejdsgruppen, hvis anbefalinger ligger til grund for lovforslaget, anfagrer
pa den baggrund i sin afsluttende rapport, at forankringen af det lokale
kirkelige liv i menighedsradene bgr fastholdes, men at muligheden for
samarbejde pa tvars af myndighedsniveauer og geografiske graenser bar
udvides og forenkles, samt at der kan veere seerlig grund til at lempe reglerne
for samarbejder mellem menighedsrad inden for et provsti, hvor
provstiudvalget deltager.

2.2. Dget transparens og fleksibilitet i den lokale gkonomistyring

Bestemmelserne om de lokale kasser i lov om folkekirkens gkonomi var i
2009 genstand for vaesentlige andringer, som implementerede en raekke
anbefalinger fra et omfattende udvalgsarbejde, jf. betenkning 1491 —
Folkekirkens lokale gkonomi (august 2007).

Lovendringen i 2009 medfgrte en raekke konkrete budget- og
regnskabsregler og krav til budget- og regnskabsprocessen for alle
menighedsrad og provstiudvalg. Den overordnede hensigt med
loveendringen var at sikre oplyste, ansvarlige, transparente og inddragende
gkonomiske beslutninger pa folkekirkens lokale niveauer, som samlet
tegner langt stgrstedelen af den folkekirkelige gkonomi.

Kirkeministeriet har siden 2009 ved flere lejligheder og i dialog med
folkekirkens interessenter gennemfert undersggelser af, hvordan
menighedsradene oplever de galdende regler.

Som led 1 projektet “Menighedsrdd pa jeres made” kortlagde
Kirkeministeriet saledes fra maj 2014 til oktober 2015, hvilke administrative
arbejdsopgaver menighedsradene fandt udfordrende, hvilke muligheder de
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aktuelt benyttede sig af for at fa opgaverne lgst, samt hvor og hvordan de
gaeldende rammer kunne forbedres. Fra november 2015 til sommeren 2016
gennemforte Kirkeministeriet tilsvarende kampagnen ”Bort med bgvlet” og
modtog 67 henvendelser fra alle dele af folkekirken med eksempler pa
besveerlige regler, ungdigt bureaukrati eller andre tilfeelde af uforstaelig
administration i det kirkelige system. Resultaterne af bade kortleegningen og
kampagnen indgik i det arbejde, som mundede ud i lov om forsgg i
folkekirken i 2017.

Statens Analyser og Implementering (SAI) har i marts 2022 i rapporten
”Analyse af de lokale niveauers (menighedsrad og provstier) oplevelse af
rammerne for gkonomistyring af de lokale kasser i folkekirken™ analyseret,
hvordan rammerne for gkonomistyring af de lokale kasser i folkekirken
fungerer, og om rammerne understgtter menighedsrad og provstiudvalg i at
treeffe velunderbyggede, oplyste beslutninger om gkonomien i de lokale
kasser. Analysen bygger blandt andet pa fokusgruppeinterviews og
strukturerede telefoninterviews med et bredt udsnit af menighedsrads- og
provstiudvalgsmedlemmer, udvalgt fra sogne og provstier, som deltog og
ikke deltog i forsggsordninger, fra by og land, samt med og uden ansvar for
kirkegardsdrift.

Et gennemgaende resultat af de gennemfarte undersggelser og kampagner i
forhold til menighedsradenes oplevelse af reglerne er, at en del
menighedsradsmedlemmer finder de administrative opgaver vedr. gkonomi
udfordrende og  tidskreevende. Halvdelen af de adspurgte
menighedsradsmedlemmer i SAls seneste undersggelse vurderer dog, at de
har et tilstraekkeligt kendskab til gkonomireglerne, og en tredjedel finder det
nemt at indgd i budget- og regnskabsprocesserne. Udfordringerne
forekommer szrligt udtalte blandt nye menighedsradsmedlemmer. Selv om
bade budget- og regnskabsprocessen af mange opleves som langtrukken, er
der omvendt i en positiv anerkendelse af betydningen af grundig og
inddragende budgetleegning. Det fremhaves generelt, at samarbejde og
relationer mellem menighedsrad og provstiudvalg er blevet stadig bedre,
herunder som faglge af en hgj grad af inddragelse og starre
gennemskuelighed ift. fordeling af rammerne.

Arbejdsgruppen, hvis anbefalinger ligger til grund for det aktuelle
lovforslag, anfgrer pa den baggrund i sin afsluttende rapport, at
arbejdsgruppen finder, at det grundleeggende regelseet for gkonomistyringen
af de lokale kasser, som blev indfart i 2009, bgr fastholdes af hensyn til
fortsat at sikre oplyste, ansvarlige, transparente og inddragende gkonomiske
beslutninger pa folkekirkens lokale niveauer.

Arbejdsgruppen har dog pa baggrund af evalueringen af forsggene under
forsggslovgivningen og den seneste analyse af menighedsrads og
provstiudvalgs oplevelse af regelsattet vurderet, at der kan veere grund til at
foresla en reekke justeringer, som kan bidrage til gget transparens, stgrre
fleksibilitet i budgetleegningen og sterre frihedsgrader for menighedsrad,
som gnsker at fravige de centralt fastsatte krav til budget- og
regnskabsprocesserne.
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3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Udvidelse og forenkling af muligheden for samarbejder mellem
folkekirkelige myndigheder pa tveers af niveauer og geografi

3.1.1. Geldende ret

Lov om menighedsrads kapitel 8 indeholder bestemmelser, der ger det
muligt for menighedsrad at samarbejde bade med hinanden og pa tveers af
niveauer.

Det fremgar af § 42 a i lov om menighedsrad, at to eller flere menighedsrad
kan indga en aftale om samarbejde om lgsning af de opgaver, der finansieres
af kirkekassen i medfer af 8 2 i lov om folkekirkens gkonomi.

Der kan saledes samarbejdes om sognets kirkelige virksomhed, sognets
begravelsesvaesen, indteegtsdaekket virksomhed, som udgves i tilknytning til
sognets kirkelige virksomhed og begravelsesvaesen, fremme af det kirkelige
liv i provstiet, kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed, den
kirkelig betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet og
personregistrering.

Et sadant samarbejde skal optages i en vedteegt, der offentliggeres pa stiftets
hjemmeside. Menighedsradslovens § 42 a, stk. 3, fastsetter de naermere krav
til vedtaegtens indhold, som omfatter oplysninger om, hvilke menighedsrad
der deltager i samarbejdet, hvad samarbejdet vedrgrer, finansiering af
samarbejdet, tilsyn, vilkar for andre menighedsrads optagelse i samarbejdet,
afgarelse af uenighed om vedtaegtens fortolkning, vilkar for ophaevelse af
samarbejdet og om, hvor vedtaegten er offentliggjort, og hvorfra den kan
rekvireres.

Det fremgar af § 43 i lov om menighedsrad, at ud over de i § 42 a naevnte
tilfelde kan to eller flere menighedsrad indga aftale om samarbejde, der
kraever dispensation fra reglerne i menighedsradslovens kapitel 1-7 og
kapitel 9 samt regler i lov om valg til menighedsrad, lov om folkekirkens
gkonomi, lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om
bestyrelse og brug af folkekirkes kirker m.m. De narmere bestemmelser om
samarbejdet, herunder om tilsyn, optages i en vedteegt, der skal godkendes
af kirkeministeren og offentliggeres pa Kirkeministeriets hjemmeside.

Det fremgar af § 43 a i lov om menighedsrad, at flere menighedsrad i ét
provsti kan beslutte at etablere de i § 42 a og 43 navnte former for
samarbejde med provstiet som ramme. Beslutning derom skal treeffes pa
budgetsamrad, og udgifterne til samarbejder finansieres  af
provstiudvalgskassen.

Ved et samarbejde efter 8 43 a, er der tale om, at finansieringen, modsat et
samarbejde efter § 42 a, flyttes til provstiudvalgskassen. Samarbejdet er
geografisk afgraenset til kun at omfatte menighedsrad i et provsti, og finder
derfor ikke anvendelse pa tvers af provstigraenser. Ved et samarbejde efter
8 43 a, udger provstiet rammen for samarbejdet, men ud over at finansiere
samarbejdet indgar provstiet ikke som part i samarbejdet.
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Det fremgar af § 43 b i lov om menighedsrad, at de i § 43, stk. 1-5 navnte
regler om samarbejde mellem menighedsrad finder tilsvarende anvendelse
pa samarbejde mellem stiftsgvrighed og provstiudvalg, mellem to eller flere
stiftsgvrigheder, mellem to eller flere provstiudvalg og mellem
menighedsrad og en eller flere stiftsgvrigheder eller provstiudvalg.

Ved et samarbejde efter § 43 b, er der tale om, at der samarbejdes pa tveers
af niveauer, som ikke er reguleret i den kirkelige lovgivning, hvorfor et
samarbejde efter denne bestemmelse kraever dispensation fra
kirkeministeren. Samarbejdet er ikke geografisk afgraenset.

Stiftsradene, som primart er en radgivende instans, er i dag som de eneste
kirkelige myndigheder ikke reguleret i samarbejdsreglerne i kapitel 8 i lov
om menighedsrad, og har derfor ikke mulighed for at indga i samarbejder.

| samarbejder, der kreever Kirkeministeriets godkendelse og dispensation,
udarbejdes der en vedteegt, der via tjenestevejen (dvs. det lokale stift) sendes
til  Kirkeministeriet, som behandler vedtegten for samarbejdet.
Kirkeministeriet sikrer gyldigheden af vedtegtens indhold, ligesom
ministeriet inden for lovgivningens rammer giver de forngdne
dispensationer, hvis der samarbejdes ud over, hvad der er reguleret i den
kirkelige lovgivning.

Herudover opstar der lejlighedsvist gnsker fra folkekirken om at samarbejde
yderligere pa tvears af de folkekirkelige niveauer og geografiske greenser.
Det kan vaere menighedsrad, som gnsker at indga i samarbejder med stifter,
provstier som gnsker at indga i samarbejder med stiftet, eller provstier og
stifter som gnsker at samarbejde pa tveers af stiftsgreenser. Der er her tale
om et omrade, der ikke er reguleret i den kirkelige lovgivning.

Et felles treek ved disse samarbejder er, at det ofte er omfattende projekter
med en stor gkonomi, og hvor et enkelt menighedsrad eller alternativt et
provstiudvalg ikke gnsker at sta alene med regning og risiko.

Andre steder er det et gnske om, at stiftsadministrationen indgar aktivt i et
samarbejde, som farer til gnsket om at organisere samarbejder pa tvers af
de folkekirkelige niveauer. Atter andre steder er der gnsker om samarbejder
pa tvaers af provsti- og stiftsgraenser.

Den lgbende udvikling i folkekirkens gnsker om at udvikle samarbejder,
som lgser problemstillinger relevante for starre geografiske omrader, giver
anledning til at overveje, hvordan sadanne gnsker bedst handteres inden for
den eksisterende folkekirkelige lovgivning.

De enkelte samarbejder af denne type er dog ofte saregne, og det er
vanskeligt at fastsatte entydige regler, som pa ansvarlig vis kan sette
rammen om samarbejdskonstruktioner af den beskrevne karakter.

3.1.2. Kirkeministeriets overvejelser
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Arbejdsgruppen anfgrer, at forankringen af det lokale kirkelige liv i
menighedsradene bgr fastholdes. Serligt for samarbejder inden for
rammerne af et provsti, herunder med forankring i provstiudvalgene,
bemerker arbejdsgruppen dog, at provstiudvalgene i stigende grad
engagerer sig i at facilitere det felles arbejde med udvikling inden for hele
provstiet og dermed ogsa i stigende grad bliver engageret i den
opgavelgsning, som falger af drgftelserne. Arbejdsgruppen betragter i vidt
omfang denne udvikling, hvor menighedsrad og provstiudvalg i feellesskab
engagerer sig i samarbejder, som positiv, sa leenge det grundleeggende sker
pa frivillig basis og efter menighedsradenes eget gnske. Arbejdsgruppen
finder derfor, at der kan veere serlig grund til at lempe reglerne for
samarbejder mellem menighedsrad inden for et provsti, hvor
provstiudvalget deltager.

Arbejdsgruppen vurderer som udgangspunkt, at der ved en lempelse af
reglerne for samarbejde eller delegering af kompetencer inden for rammerne
af et provsti ikke er behov for at fastseette seerlige regler om tilsyn.
Arbejdsgruppen anfgrer dog, bade af hensyn til biskoppens og
stiftsgvrighedens tilsyn med menighedsradenes og provstiudvalgenes
virksomhed samt for at sikre et tvaergaende fokus pa at undga ungdigt
udgiftspres, at der kan veere grund til at indfare en pligt til at orientere stiftet
om samarbejder, hvor provstiudvalget indgar, eller hvor kompetencer
delegeres til provstiudvalget.

Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund at ophave kravet om dispensation
ved samarbejder mellem menighedsrad og provstiudvalg, der organiseres
med en bestyrelse, nar samarbejdet omfatter:

- Feelles administration, herunder personregistrering,
regnskabsopgaver m.v.

- Feelles personaleadministration, rekrutteringstiltag og HR-
radgivning m.v.

- Bygningsvedligeholdelse og -drift, herunder praesteboliger

- Bygningsteknisk radgivning

- Skole-kirke-samarbejde

- Kommunikation.

Arbejdsgruppen foreslar desuden at gare det muligt for menighedsradene
uden dispensation at delegere kompetence, opgaver og finansiering til
provstiudvalget, nar samarbejdet omfatter:

- Feelles personaleadministration, rekrutteringstiltag og HR-
radgivning m.v.

- Bygningsvedligeholdelse og -drift, herunder praesteboliger

- Bygningsteknisk radgivning

- Skole-kirke-samarbejde

- Kommunikation

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at det gares muligt for stiftsradet, efter
dispensation fra Kirkeministeriet, at indga i samarbejder med menighedsrad,
provstiudvalg og stiftsgvrigheder. Den geeldende kirkelige lovgivning giver
saledes, som beskrevet i lovforslagets afsnit 3.1.1., mulighed for samarbejde
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pa tveers af niveauer efter dispensation fra Kirkeministeriet, men
bestemmelsen giver ikke mulighed for at stiftsrad kan indga i samarbejder
med gvrige folkekirkelige myndigheder.

Arbejdsgruppen anfgrer som begrundelse for forslaget, at det i forskellige
sammenhange i forbindelse med konkrete sager inden for de senere ar har
veeret drgftet mellem Kirkeministeriets departement og bl.a. biskopperne,
om der med fordel kunne etableres samarbejder, hvor ogsa stiftsradet indgar.
Der kan saledes vere fordele forbundet med, at flere stiftsrad gar sammen
om falles projekter inden for stiftsradenes kompetencer, herunder
undervisning, formidling og kommunikation. Det ville veere en
forudsaetning for samarbejdet, at alle indtreeder i samarbejdet efter eget
gnske, og at samarbejdet ligger inden for de formal, som stiftsradet har
kompetencen til at agere inden for i forvejen. Stiftsradets kompetence
omfatter bestyrelse af kirkernes og praesteembedernes kapitaler, herunder at
fastsaette indlans- og udlansrenter, behandle laneansggninger, samt at
iveerksaette aktiviteter vedrgrende kommunikation, formidling af
kristendom og udviklingsprojekter inden for blandt andet undervisning,
diakoni og kirkemusik.

Endelig anfgrer arbejdsgruppen, at den lgbende udvikling i folkekirkens
gnsker om at udvikle samarbejder, som lgser problemstillinger relevante for
sterre geografiske omrader, giver anledning til at overveje, om og hvordan
sadanne gnsker bedst handteres inden for den eksisterende folkekirkelige
lovgivning.

Der vil ofte vaere tale om sa&regne samarbejdskonstruktioner, hvorfor det er
vanskeligt at fastsatte entydige regler, som pa ansvarlig vis kan satte
rammen om samarbejdskonstruktioner af den beskrevne karakter.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der i lov om folkekirkens gkonomi
indfgres en bemyndigelsesbestemmelse, som giver mulighed for, at
kirkeministeren kan fastleegge standardmodeller for
samarbejdskonstruktioner, der involverer flere provstiudvalg, stiftsrad
og/eller stiftsgvrigheder, eller der involverer et eller flere menighedsrad,
samt stiftsrad og/eller stiftsgvrigheder. Anvendelse af en sadan
standardmodel vil herefter kunne ske uden ansggning om dispensation fra
Kirkeministeriet.

Konkret navner arbejdsgruppen modeller for samarbejder om initiativer
vedrgrende gren omstilling. Arbejdsgruppen bemarker, at der ikke pa
nuverende tidspunkt foreligger konkrete forslag til standardmodeller.

Det foreslas, at Kirkeministeriet, hvis der indsendes udkast til vedteegter,
som kraever dispensation, vil veere opmarksom pa, om indsendte modeller
kunne vere relevante at godkende som standardmodel med henblik pa
fremtidig brug i andre tilfeelde.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag.
Kirkeministeriet bemarker dog, at den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse vedrgrende standardmodeller ikke som
foreslaet bgr indseattes i lov om folkekirkens gkonomi, men i lov om
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menighedsrad, som allerede regulerer samarbejder, jf. afsnit 3.1.1. om
galdende ret.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Med forslag til en ny § 42 b, jf. lovforslagets § 1 nr. 2 foreslas det, at der
fastseettes en bestemmelse vedrgrende mulighed for samarbejder mellem
menighedsrad og provstiudvalg, der organiseres med en bestyrelse. Sadanne
samarbejder vil ikke som hidtidig kreeve en dispensation og godkendelse af
Kirkeministeriet, sa lenge der alene samarbejdes om de omrader, der er
naevnt i lovforslagets afsnit 3.1.2.

Den foresldede bestemmelse, skal i lighed med gealdende regler om
samarbejder i kapitel 8 i lov om menighedsrad indeholde krav til
udarbejdelse af en samarbejdsvedteegt indeholdende oplysninger om
deltagere i samarbejdet, samarbejdets indhold, finansieringen af
samarbejdet, tilsyn, vilkar for optagelse af andre deltagere i samarbejdet,
afgerelse af uenigheder om vedtagtens fortolkning, vilkar for ophavelse af
samarbejdet samt offentliggarelse.

Med den foresldaede bestemmelse indfgres der et krav om, at disse
samarbejder organiseres ved en felles bestyrelse med repraesentanter fra
bade menighedsrad og provstiudvalg. Dette er en udvidelse af de krav, der
falger af de allerede geeldende bestemmelser om samarbejde i kapitel 8 i lov
om menighedsrad. Kravet falger imidlertid den praksis, der er pa omradet,
hvor Kirkeministeriet gennemgar samarbejdsvedtegter, nar der
samarbejdes pa tvaers af niveauer i folkekirken. Kirkeministeriet paser
saledes, at der i vedtegten er nedsat en bestyrelse og sammensatningen
heraf forud for en godkendelse af en samarbejdsvedtaegt. Et krav om en
bestyrelse skal fastholde de samarbejdende parters rolle og engagement pa
begge niveauer.

Nar menighedsrad og provstiudvalg etablerer samarbejder, hvor der
nedsettes en  felles  bestyrelse, fastholdes  provstiudvalgets
tilsynsforpligtelser uendret. Ved sammenseatningen af bestyrelsen skal
menighedsrad og provstiudvalg dog veare opmarksomme pa, at
provstiudvalgsmedlemmer efter de almindelige regler for habilitet kan blive
inhabile i provstiudvalget. 1 tilfelde af inhabilitet ma et
provstiudvalgsmedlem pa provstiudvalgsmadet vere med til at oplyse
sagen, men ikke indga i sagens forhandling eller beslutning. For at sikre, at
provstiudvalget under alle omstaendigheder forbliver beslutningsdygtigt, ma
mindre end halvdelen af provstiudvalgets medlemmer indga i en bestyrelse.

Med forslag til en ny § 42 b, jf. lovforslagets § 1 nr. 2, fastseettes der et krav
om, at de naermere bestemmelser om samarbejdet optages i en vedtegt, der
offentliggeres pa stiftets hjemmeside., modsat i dag, hvor vedtegterne
offentliggares pa Kirkeministeriets hjemmeside efter godkendelse. Dermed
falges de krav, der allerede i dag gelder for samarbejder mellem
menighedsrad jf. § 42 a i lov om menighedsrad, som ikke kraever
Kirkeministeriets godkendelse. Den wudvidede mulighed for, at
menighedsrad og provstiudvalg kan samarbejde uden godkendelse og
dispensation, er afgraenset til de specifikke omrader, som navnes i den
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foreslaede § 42 b, og som derfor ikke kraver godkendelse. @nsker
menighedsrad og provstiudvalg at samarbejde om andet, end den nye
bestemmelse giver mulighed for, skal de almindelige regleri 8§ 43 b i lovom
menighedsrad felges som hidtil, og et sadant samarbejde vil skulle
godkendes af Kirkeministeriet.

Med den foresldede ordning tillegges der saledes ogsa
stiftsadministrationen en mindre screeningsopgave, nar de modtager
vedtegter til offentliggerelse pa deres hjemmeside. Safremt en vedtaegt
falder uden for de omrader, som der kan samarbejdes om uden
Kirkeministeriets godkendelse, skal denne videresendes til Kirkeministeriet
via tjenestevejen med henblik pd godkendelse og offentliggerelse pa
ministeriets hjemmeside jf. § 43 b i lov om menighedsrad. Ligeledes skal
stiftsadministrationerne ogsa screene vedtagterne for, om disse opfylder de
krav, der er fastsat til indholdet af en vedtaegt. Med den foreslaede ordning
er der ikke tale om en ny opgave for stiftsadministrationen, idet processen
er den samme, som nar de offentligger vedtegter om samarbejder mellem
menighedsrad jf. § 42 a lov om menighedsrad.

Med forslag til ny § 42 ¢ i lov om menighedsrad, jf. lovforslagets § 1 nr. 2,
foreslas det endvidere, at der fastsettes en bestemmelse vedrgrende
mulighed for, at menighedsradene uden dispensation kan flytte kompetence,
opgaver og finansiering til provstiudvalget, sa leenge samarbejdet vedrarer
de afsnit 3.1.2. anfarte omrader.

Den foreslaede bestemmelse, indeholder i lighed med gaeldende regler om
samarbejder i kapitel 8 i lov om menighedsrad krav til udarbejdelse af en
samarbejdsvedteegt indeholdende oplysninger om deltagere i samarbejdet,
samarbejdets indhold, finansieringen af samarbejdet, tilsyn, vilkar for
optagelse af andre deltagere i samarbejdet, afgerelse af uenigheder om
vedteegtens fortolkning, vilkar for ophavelse af samarbejdet samt
offentliggerelse.

Med de to foreslaede ordninger leegges der op til, at alle samarbejder mellem
menighedsrad og provstier, ligesom i dag, foregar pa frivilligt grundlag. Det
er ikke hensigten med de foreslaede andringer at @ndre ved den
eksisterende sognestruktur, men alene at tiloyde menighedsradene friere
rammer for, hvorledes de organiserer sig lokalt ogsa i forhold til at
samarbejde med provstiet. Samarbejderne sker saledes fortsat inden for de
eksisterende beslutningsstrukturer, hvor de enkelte menighedsrad og
provstiudvalgene selv skal valge at tilslutte sig. Provstiudvalget eller gvrige
menighedsrad kan ikke tvinge et enkelt udenforstaende menighedsrad med
i et samarbejde, ligesom et eller flere samarbejdende menighedsrad ikke kan
paleegge et provstiudvalg at deltage i samarbejdet.

Med forslag til ndringer i den gaeldende § 43 b, i lov om menighedsrad, jf.
lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det desuden, at der tilfgjes en mulighed for,
at stiftsrad kan arbejde sammen enten med andre stiftsrad eller andre
kirkelige myndigheder. Med tilfgjelsen gives der mulighed for at
samarbejde efter de samme vilkar og krav til godkendelse og dispensation
som for andre samarbejder mellem andre kirkelige myndigheder.
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Med forslag til en ny § 43 ¢, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det endelig
at indfare en bestemmelse, der bemyndiger kirkeministeren til at fastsatte
standardmodeller for samarbejdskonstruktioner, der er omfattet af § 43 b.

Bemyndigelsen tenkes anvendt til, at kirkeministeren fremadrettet kan
fastseette standardmodeller for samarbejdskonstruktioner pa baggrund af
konkret godkendte samarbejdsvedtegter, som forventes at kunne veere
relevante og anvendelige for andre. Safremt Kirkeministeriet har godkendt
en samarbejdsvedteegt som standardmodel, vil denne fremover kunne
anvendes uden Kirkeministeriets forudgaende godkendelse til tilsvarende
samarbejdskonstruktioner. Nar Kirkeministeriet har godkendt en
samarbejdsvedtegt som standardmodel, skal dette offentliggeres pa
Kirkeministeriets hjemmeside. Det er dog en forudsatning, at den til
samarbejdet tilhgrende vedtegt af Kirkeministeriet vurderes at veere sa
standardiseret, at den med fordel kan danne grundlag for andre samarbejder,
som vedrgrer samme tema og konstruktion.

3.2. Mulighed for at samle administrationen af flere samarbejder inden
for et provsti eller et ligningsomrade i en feellesbestyrelse

3.2.1.Ga&ldende ret

Lov om menighedsrads kapitel 8 indeholder bestemmelser, der gar det
muligt for menighedsrad at samarbejde bade med hinanden og pa tveers af
niveauer, jf. neermere om 88 42 a, 43 og 43 b i afsnit 3.1.1.

Bade i samarbejder mellem menighedsrad og i samarbejder mellem
menighedsrad 0g provstiudvalg indebaerer kravene til
samarbejdsvedtaegterne — uanset om samarbejdet kraever godkendelse af
Kirkeministeriet eller ej — i praksis, at der etableres en bestyrelse for hvert
enkelt samarbejde.

| samarbejder pa tveers af menighedsrad og provstiudvalg nedsettes der i
praksis en felles bestyrelse, hvor der enten anseattes medarbejdere ved
provstiudvalget, hvor provsten udpeges som kontaktperson, eller hvor
samarbejdet finansieres af provstiudvalgskassen.

Bestyrelsens sammensatning fremgar af vedtegten for samarbejdet, og
Kirkeministeriet har i en arrekke gjort godkendelsen af
samarbejdsvedtegter efter § 43 b betinget af, at bestyrelsen for et
samarbejde, hvori der indgar menighedsrad, bestar af et flertal af laege
medlemmer med henblik pa at fastholde forankringen i det lokale liv i
menighedsradene. | samarbejder mellem menighedsrad og provstiudvalg
har de samarbejdende parter ved sammensetningen af bestyrelsen skullet
veere opmarksomme pa, at provstiudvalgenes tilsynsforpligtelse forblev
uzendret, og at der derved kunne opsta habilitetsspgrgsmal i forhold til
behandling af sager pa provstiudvalgsmader.

3.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen, hvis anbefalinger danner grundlag for lovforslaget, anfarer
i sin afsluttende rapport, at menighedsrads- og provstiudvalgsmedlemmer
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bruger megen tid pa deres hverv i menighedsrad og provstiudvalg. En
udfordring med etablering af flere samarbejder mellem menighedsrad eller
mellem menighedsrad og provstiudvalg er pa den baggrund, at det kan veere
sveert at besette posterne i alle samarbejdernes bestyrelser.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der i stedet for at oprette serskilte
bestyrelser for hvert enkelt samarbejde kan etableres en fallesbestyrelse
inden for et provsti, inden for et ligningsomrade (hvis der er flere provstier
i et ligningsomrade), eller inden for hvert ligningsomrade i et provsti (hvis
der er flere ligningsomrader i et provsti). Menighedsrad, eller menighedsrad
og provstiudvalg, der opretter et samarbejde, vil saledes kunne valge at
tilslutte sig feellesbestyrelsen, uden at det er et krav, at feellesbestyrelsen
omfatter repraesentanter for alle deltagende menighedsrad i alle
samarbejder. Fallesbestyrelsen vil herefter have kompetence til at treeffe
beslutninger og administrere alle samarbejder svarende til den funktion, som
flere saerskilte bestyrelser ville have.

Arbejdsgruppen legger veegt pa, at deltagerne i en konkret
samarbejdskonstruktion selv beslutter, om de gnsker at oprette eller tilslutte
sig en fellesbestyrelse, og at de frit kan beslutte at treekke samarbejdets
administration fra feellesbestyrelsen eller treekke sig fra samarbejdet.
Beslutning om tilslutning af et samarbejde til en fellesbestyrelse skal
fremga af det pageeldende samarbejdes vedtaegt, og der skal foreligge en
procedure for, at samarbejdet kan treekke sig fra en fallesbestyrelse. Alle
samarbejder, som treffer beslutning herom, kan tilslutte sig
feellesbestyrelsen.

Arbejdsgruppen peger endvidere pa, at menighedsrad og provstiudvalg ved
sammenszatningen af en fellesbestyrelse skal vaere opmarksomme pd, at
provstiudvalgsmedlemmer efter de almindelige regler for habilitet kan blive
inhabile i provstiudvalget. | tilfelde af inhabilitet ma et
provstiudvalgsmedlem, som er medlem af en fallesbestyrelse, vaere med til
at oplyse sagen pa et provstiudvalgsmgde, men ikke indga i sagens
forhandling eller beslutning. For at sikre, at provstiudvalget under alle
omstaendigheder forbliver beslutningsdygtigt, ma mindre end halvdelen af
provstiudvalgets medlemmer derfor indga i en feellesbestyrelse.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag,
men bemarker, at samarbejder, som delegerer kompetence, opgaver og
finansiering til provstiudvalget, jf. afsnit 3.1., ikke samtidig kan
administreres af en fellesbestyrelse.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 1 nr. 7, foreslas indsat et nyt kapitel 8 a i lov om
menighedsrad. Dette kapitel omhandler fellesbestyrelsen og medfarer, at
der indszttes nye 88 44 a-44 d i lov om menighedsrad.

Efter forslaget til den nye & 44 a i lov om menighedsrad kan
menighedsradene inden for et provsti, inden for et ligningsomrade eller
inden for hvert ligningsomrade inden for et provsti nedsatte en
feellesbestyrelse. Fallesbestyrelsen kan tildeles kompetence til at treffe
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beslutninger og administrere alle samarbejder inden for disse omrader. Det
er hensigten, at feellesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som bestyrelsen
for et samarbejde er tildelt, og som er optaget i vedteegten for et samarbejde.

Inden for ligningsomradet deler alle menighedsrad det ekonomiske
grundlag for opkraevning af kirkeskat. Nar der organiseres samarbejder, kan
samarbejderne derfor med fordel organiseres inden for netop
ligningsomradet, da menighedsradene inden for dette deler det grundlag,
gkonomien hviler pa. Ofte vil samarbejder veere organiseret inden for et
provsti, men i sarlige tilfelde ville det veere relevant at organisere
samarbejder, som deaekker et helt ligningsomrade, saledes at flere provstier
indgar. Tilsvarende kan der inden for et provsti veare flere ligningsomrader,
hvor der er veasentlig forskel pa det gkonomiske grundlag, og hvor det kan
veere relevant at etablere en fallesbestyrelse for hvert ligningsomrade for

sig.
Med forslaget til den nye 8 44 b reguleres valget til feellesbestyrelsen.

Det foreslas, at provstiudvalget sikrer, at der afholdes valg, og at dette sker
i forbindelse med et budgetsamrad. Herved sikres det, at valget sker pa et
fastsat mgde. Er der flere provstier inden for et ligningsomrade, der har
nedsat en fallesbestyrelse inden for ligningsomradet, skal den
forretningsfarende provst sikre, at der afholdes valg til feellesbestyrelsen.
Valget afholdes i sa fald i forbindelse med et budgetudvalgsmade. Det
bemerkes, at der kun nedsettes et budgetudvalg i de tilfelde, hvor
kommunen omfatter to eller flere provstier, der hver har 50 procent eller
mere af deres folkekirkemedlemmer inden for kommunen, eller hvis
kommunen omfatter to eller flere provstier, hvoraf mindst en har mere end
20 procent, men mindre end 50 procent af deres folkekirkemedlemmer inden
for kommunen. | praksis vil valg til feellesbestyrelsen saledes langt de fleste
steder ske pa et budgetsamrad og ikke pa et budgetudvalgsmade.

Med den foreslaede ordning sker valget til fellesbestyrelsen ved simpelt
flertal blandt de fremmgdte deltagere pa et lovligt indkaldt mgde. |
overensstemmelse med lovforslagets overordnede hensigt om at forenkle
muligheden for samarbejder pa tveers af folkekirkens niveauer, foreslar
Kirkeministeriet, at det enkelte budgetsamrad eller budgetudvalg selv
fastsaetter proceduren for valg til en fellesbestyrelse. Med den foreslaede
ordning er det saledes et lokalt anliggende at sikre en smidig procedure til
valg til en feellesbestyrelse.

Der indszettes i 8 5 i lov om folkekirkens gkonomi en henvisning til den nye
§ 44 b i lov om menighedsrad, idet budgetsamrad og budgetudvalg og deres
raderum er reguleret i denne bestemmelse. Safremt der nedsat et
budgetudvalg, treeffes beslutningen om nedseattelse af en fellesbestyrelse i
udvalget.

Med forslaget til den nye § 44 c i lov om menighedsrad reguleres
muligheden for tilslutningen af et samarbejde til feellesbestyrelsen.

Muligheden for tilslutning til feellesbestyrelsen er ikke begrenset til
samarbejder efter den foresldaede § 42 b i lov om menighedsrad jf.
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lovforslagets § 1, nr. 1, men geelder alle samarbejder mellem menighedsrad
eller mellem menighedsrad og provstiudvalg, der kan etableres i medfgr af
kapitel 8 lov om menighedsrad, bortset fra samarbejder efter § 42 ¢ om
delegation af kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget. For
sa vidt angar samarbejder efter § 43 b, som kraver Kirkeministeriets
godkendelse, er disse ligeledes omfattet af muligheden for tilslutning til
feellesbestyrelsen, sa lenge der er tale om et samarbejde mellem
menighedsrad og provstiudvalg. Samarbejder pa tveers af niveauer mellem
andre kirkelige myndigheder vil ikke veaere omfattet af muligheden for at
etablere eller tilslutte sig en feellesbestyrelse efter det foreslaede nye kapitel
8 a i lov om menighedsrad.

Safremt et samarbejde, der etableres enten mellem menighedsrad eller
mellem menighedsrad og provstiudvalg, gnsker, at samarbejdet skal
administreres af en fallesbestyrelse, skal dette fremga af vedtaegten for
samarbejdet. Det er hensigten med bestemmelsen, at bade nye og
eksisterende samarbejder kan tilslutte sig en fellesbestyrelse. For allerede
eksisterende samarbejder vil tilslutning til en feellesbestyrelse kreeve en
vedtaegtsendring eller et tilleeg til den eksisterende vedtaegt. En tilslutning
til en feellesbestyrelse for allerede godkendte samarbejder kreever ikke en
fornyet godkendelse af Kirkeministeriet, men blot et tillzeg til den godkendte
vedteegt. Tillegget indsendes til Kirkeministeriets orientering og
offentliggerelse til den allerede godkendte vedtegt. For sa vidt angar
allerede eksisterende samarbejder efter § 42 a i lov om menighedsrad, som
er offentliggjort pa stiftets hjemmeside, fremsendes vedtaegtsaendring eller
tilleg til den eksisterende vedtagt til stiftet med henblik pa offentliggarelse.

Oprettelse af og tilslutning til en fallesbestyrelse er frivillig og skal alene
skabe mulighed for at samle kompetence og administration et sted, i stedet
for i mange sma bestyrelser. Dette @ndrer ikke ved den eksisterende
ordning, hvor der for hvert enkelt samarbejde fortsat kan oprettes en
bestyrelse, hvis man ikke @nsker at anvende muligheden med en
feellesbestyrelse. Det vil desuden altid veere muligt for et samarbejde at
traekke sig fra feellesbestyrelsen ved, at de samarbejdende parter meddeler
feellesbestyrelsen, at de treekker sig. Safremt et samarbejde treekker sig fra
feellesbestyrelsen, skal de samarbejdende parter i stedet udarbejde en
vedtaegtsendring eller et tilleg, hvor det fremgar, at der nedsettes en
serskilt bestyrelse for samarbejdet.

Med forslaget til den nye § 44 d i lov om menighedsrad reguleres
sammenseatningen af feellesbestyrelsen.

Det foreslas, at feellesbestyrelsen skal besta af minimum 5 medlemmer, som
er valgbare til et menighedsrad i ligningsomradet, eller, hvis der etableres
en fallesbestyrelse pr. provsti i et ligningsomrade, er valgbare til et
menighedsrad inden for ligningsomradet i provstiet. Det foreslas desuden,
at der altid skal vaere et flertal af lege medlemmer i feellesbestyrelsen. Det
foreslas endvidere, at fallesbestyrelsen veelges for to ar ad gangen og
etableres med rullende udskiftning, saledes at halvdelen af
feellesbestyrelsens medlemmer er pa valg hvert ar.
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3.3. Mulighed for ansattelse af specialiserede kompetencer pa
provstiniveau

3.3.1. Gzldende ret

§ 17 g, stk. 2, opregner en rakke udgifter i forbindelse med
provstiudvalgenes virksomhed, som udredes af provstiudvalgskassen efter
kirkeministerens nermere bestemmelse. Opregningen omfatter helt basale
udgifter 1 forbindelse med valg, meder og kontorhold. For s& vidt angar
ansattelser nevnes alene udgiften til medhjelp.

Bestemmelsen er udmentet 1 § 10, stk. 1, i bekendtgerelse af 26. marts 2007
om provstiudvalgenes og budgetudvalgenes virksomhed.

Til understottelse af provstiudvalgets og provstens arbejde kan der sdledes i
dag alene antages kontormedhjelp i form af en provstisekreter. Med
hjemmel i bestemmelserne om samarbejde mellem menighedsrad m.v. i
kapitel 8 i lov om menighedsrdd har Kirkeministeriet dog i en del
samarbejdssager dispenseret fra § 17 g, stk. 2, 1 lov om folkekirkens
gkonomi, saledes at det har vaeret muligt for de samarbejdende parter at
atholde udgiften ved ansattelse af personale, der ikke falder ind under den
hidtidige traditionelle forstéelse af begrebet “medhjalp”.

Len- og ansattelsesvilkar for folkekirkens almindelige stillinger som
kirkefunktionaerer er som udgangspunkt udtemmende reguleret i de
organisationsaftaler med tilhgrende protokollater, som Igbende er genstand
for forhandlinger i forbindelse med overenskomstforhandlingerne pa det
statslige  forhandlingsomrade. Der galder sdledes ikke en fri
stillingsoprettelse i1 folkekirken for stillinger med andre lgn- og
ansattelsesvilkar. Proceduren for ansattelse af konsulenter ansat af flere
menighedsrad i feellesskab er blandt andet fastsat i cirkulere nr. 9031 af 12.
januar 2012 om felles konsulenter ansat af flere menighedsrad i feellesskab.

Safremt der i dag i provstiudvalget skal ansettes andet personale end det,
der falder ind under betegnelsen kontormedhjeelp”, bestar proceduren pa
den baggrund af flere led. En ansattelse i provstiudvalget, som ikke kan
karakteriseres som medhjelp, kraever en dispensation fra § 17 g, stk. 2, i lov
om folkekirkens gkonomi, saledes at der kan ansattes andet personale i
provstiudvalget. Herudover skal stillingsoprettelsen godkendes af
Kirkeministeriet, og ansettelsesforhold og lgnniveau behandles af HR-
gruppen. HR-gruppen er et udvalg nedsat af kirkeministeren, som bestar af
repraesentanter for folkekirkens arbejdsgivere samt stiftscentrene, som bl.a.
behandler Ign- og ansattelsesvilkar for sadanne stillinger.

3.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

| takt med at flere samarbejder mellem menighedsrad og mellem
menighedsrad og provstiudvalg enskes forankret i provstiudvalget, herunder
samarbejder om anszttelse af specialiserede kompetencer som for eksempel
HR-konsulenter, byggetekniske radgivere 0g
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kommunikationsmedarbejdere, vurderes begraensningen i lov om
folkekirkens gkonomi til kun at kunne afholde udgiften ved ansattelse af
sekreteerkompetence pa provstiniveauet uhensigtsmassig.

Arbejdsgruppen foreslar derfor at udvide muligheden for at afholde udgiften
ved ansattelse af specialiserede kompetencer pa provstiniveau, nar et
samarbejde  indebaerer kompetence- eller opgavedelegation til
provstiudvalget. Arbejdsgruppen foreslar konkret, at der foretages en
e&ndring af bestemmelsen i lov om folkekirkens gkonomi vedrgrende
afholdelse af udgifter i provstiudvalgskassen, sa den ogsa omfatter
afholdelse af udgifter ved anseettelsen af medarbejdere til lasning af opgaver
delegeret fra menighedsradene.

Med henblik pa at nyttiggere den foreslaede finansieringshestemmelse i
praksis, foreslar arbejdsgruppen desuden, at Kirkeministeriet indleder en
proces med henblik pa at lette adgangen til at ansette konsulenter m.v. i
provstierne mest mulig, herunder serligt i forhold til anszttelse af HR-
konsulenter og/eller byggesagkyndige, som p.t. vurderes at vaere de mest
efterspurgte stillingskategorier pa provstiniveau.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa risikoen for, at en udvidet mulighed for
ansattelser pa provstiniveauet isoleret set kan medfere et stigende
udgiftspres i folkekirken, uanset at specialiserede kompetencer samtidig
vurderes at kunne indebare besparelser gennem samling af tidligere spredte
opgaver m.v. Arbejdsgruppen foreslar derfor, at proceduren for anszttelse
af konsulenter m.v. i provstierne omfatter en obligatorisk hgring af
biskoppen inden ansettelse for at undgd overlappende ansattelser af
konsulenter pa forskellige niveauer til understattelse af den samme opgave.
Efter hegring af biskoppen foreslas en procedure, hvor HR-gruppen
orienteres om ansattelsen. Hgringen af biskoppen og orienteringen af HR-
gruppen vil gere det muligt for biskoppen og HR-gruppen at have overblik
over antallet og udviklingen i ansattelser pa provstiniveau, samt evt.
formidle overordnede draftelser i forhold til en koordineret indsats pa
konsulentomradet i provstierne.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser om en
udvidelse af muligheden for at ansatte specialiserede kompetencer pa
provstiniveau, nar et samarbejde indebarer kompetence- eller
opgavedelegation fra menighedsudvalg til provstiudvalg. Det vil dog fortsat
veere en klar forudsztning, at der er tale om lovligt oprettede stillinger, hvor
Kirkeministeriets forudgaende tilladelse til oprettelse af stillingen er
indhentet i de tilfeelde, hvor dette kraeves.

Kirkeministeriet vil i forleengelse af lovforslaget og under inddragelse af
HR-gruppen og relevante arbejdsmarkedsparter tage initiativ til at
gennemga den naermere procedure for ansattelse af konsulenter af flere
menighedsrad i fellesskab, herunder i provstiudvalget, med henblik pa at
lette adgangen til at anseette konsulenter sa meget som mulig og med henblik
pa at gare processen sa enkel og decentral som mulig.

Kirkeministeriet vurderer endvidere, herunder i lyset af forslagene i afsnit
3.1 om udvidelse af samarbejdsmulighederne i regi af provstiet, at
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bestemmelseni § 17 g, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi om udgifterne
til provstiudvalgenes virksomhed bgr opdateres og preeciseres.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Med den foresldede ordning jf. lovforslagets & 2, nr. 12, udvides
bestemmelsen i § 17 g, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi til ogsa at
omfatte afholdelse af udgiften ved aflgnning af ansatte, som lgser opgaver
pa delegation fra menighedsradet af provstiudvalgskassen. Herved gives der
mulighed for, at menighedsrad, der samarbejder med provstiudvalget, kan
ansatte specialiseret medhjelp til at lgse opgaver som for eksempel HR-
konsulentopgaver, byggeteknisk radgivning eller koordination af et serligt
indsatsomrade inden for provstiet.

Udvidelsen af bestemmelsen giver mulighed for, at de samarbejdende parter
kan afholde udgiften ved anseettelse af specialiseret medhjeelp til lgsning af
opgaver delegeret fra menighedsradene, idet der dog fortsat skal sgges
godkendelse af oprettelse af stillinger, som ikke er omfattet af de
overenskomstmaessige organisationsaftaler med tilhgrende protokollater,
som geelder for anszttelse i folkekirken.

Samtidig opdateres og preeciseres hjemlen i § 17 g, stk. 2, sa det fremgar, at
udgifter til provstiudvalgets og provstens mgder og aktiviteter i
provstisammenhang kan daekkes af provstiudvalgskassen. Hensigten er i
lyset af den foresldede udvidelse af samarbejdsmulighederne inden for
provstiet, jf. afsnit 3.1.3., at provstiudvalgskassen kan finansiere
provstiudvalgets og provstens mgdevirksomhed i provstisammenhang samt
de aktiviteter som er delegeret til provstiudvalget fra provstiets
menighedsrad. Zndringen fra kontoartikler til kontorhold indebarer
desuden, at f.eks. udgifter til drift af provstikontoret.

3.4. Mulighed for at oprette visse samarbejder mellem menighedsrad
som en selvstendig juridisk enhed

3.4.1. Geeldende ret

Det folger af 8 1 i lov om folkekirkens gkonomi, at der ved hvert
menighedsrad oprettes en kirkekasse, der bestyres af menighedsradet. Nar
der i dag samarbejdes mellem menighedsrad med hjemmel i 88 42 a og 43 i
lov om menighedsrad, finansieres samarbejdet via kirkekassen, og et
eventuelt regnskab for samarbejdet fares som en del af regnskabet hos
kirkekassen. | forbindelse med regnskabsafleeggelsen vedlaegges typisk
bilag med et biregnskab for samarbejdet for at give indblik i dette.
Samarbejder mellem menighedsrad agerer endvidere juridisk pa vegne af de
deltagende menighedsrad pa grundlag af samarbejdsvedtaegten og er ikke
selvsteendige myndigheder, Der er saledes ikke i dag hjemmel i den
kirkelige lovgivning til, at samarbejder mellem menighedsrad kan oprettes
som selvstaendige juridiske enheder og heller ikke til at oprette selvstaendige
regnskaber og kasser.
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Med hjemmel i lov om forsgg i folkekirken har der veeret udbudt to
specifikke forsgg med mulighed for at oprette visse samarbejder mellem
menighedsrad som selvstendige juridiske enheder. Forsgg nr. 2 ”Zndret
organisering af samarbejder som selvstendig juridisk enhed -
bevillingssamarbejde” og forseg nr. 3 ”Andret organisering af samarbejder
som selvstendig juridisk enhed — budgetsamradsmodellen” har i
forsggsperioden gjort det muligt at organisere samarbejder af en vis starrelse
som selvstendige juridiske enheder. Som selvstendige enheder afleegger
samarbejdet eget regnskab, har eget cvr-nummer, eget momsregnskab og
har adgang til at anszette personale.

Forskellen pa de to forsggsrammer er primeert knyttet til finansieringen af
samarbejderne. | den ene variant modtager samarbejdet sin finansiering via
de deltagende menighedsrad. | den anden variant modtager samarbejdet
ligningsbelgb som led i den ordinare budgetproces i provstiet.

3.4.2. Kirkeministeriets overvejelser

Evalueringen af forsggsordningerne har vist stor opbakning til muligheden
for at organisere samarbejder mellem menighedsrad som selvstendige
juridiske enheder. Menighedsradene finder bl.a., at der opnas bedre overblik
over gkonomien, hvis regnskabet fares sarskilt, mens ogsa kompetencen til
at ansette og afskedige m.v. bliver lettere at forstd, hvis samarbejdet
etableres som en sarskilt juridisk enhed.

Arbejdsgruppen, hvis anbefalinger danner grundlag for lovforslaget,
foreslar med udgangspunkt i evalueringen, at muligheden for at oprette
samarbejder som selvsteendige juridiske enheder ggres permanent.
Muligheden bar ifelge arbejdsgruppen som under forsggsordningen vere
forbeholdt samarbejder mellem menighedsrad, da provstiudvalg ikke bar
kunne indga i samarbejder som selvstendig juridiske enheder, som
provstiudvalget farer tilsyn med og evt. selv bevilger penge til.

Evaluering af forsggsramme 2 har faet positive tilbagemeldinger og opfattes
som administrativt tilgeengeligt, da betalingerne svarer til at kabe en ydelse
hos en privat akter. Evalueringen af forsggsramme 3, hvor samarbejdet
modtager ligning fra kirkeskatten, har vist at en ordning, hvor fastsattelsen
af ligningsbelgbet sker ved beslutning i budgetsamradet, ikke virker efter
hensigten. Forsggsordningen er konstrueret sadan, at budgetsamradet skal
treeffe beslutningen, da det bevilgede ligningsbelgb reducerer den resterende
pulje af midler, som herefter kan fordeles til menighedsradene, hvis
provstiet gnsker at holde kirkeskatten i ro. | praksis blev belgbet til
samarbejdet draftet pa lige fod med provstiudvalgets indstilling til
fordelingen mellem menighedsradene, og den endelige beslutning overladt
til provstiudvalget.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at ligningsbelgbet til samarbejder
organiseret som selvstendige juridiske enheder, og som modtager ligning
fra kirkeskatten, fremadrettet fastsettes af provstiudvalget. | provstier hvor
budgetsamradet har besluttet at have besluttende budgetsamrad vedrgrende
fastsettelsen af bevillinger til menighedsradene, tilleegges kompetencen til
at fastsette ligningsbelgbet til samarbejdet ligeledes til det besluttende
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budgetsamrad. Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at bestyrelsen for
samarbejder, der er organiseret som en selvstendig juridisk enhed, kan
deltage pa budgetsamradet med taleret, men ikke med stemmeret, idet
samarbejdets ejere, menighedsradene, allerede er repraesenteret pa
budgetsamradet med stemmeret.

Af hensyn til ikke at forgge de administrative udgifter til oprettelse af
serskilte kasser, bogfaring, revision m.v. foreslar arbejdsgruppen, at der,
ligesom i forsggslovgivningen, bgr fastsettes en minimumssterrelse for,
hvor sma samarbejder, der kan oprettes som en selvstendig juridisk enhed.
Arbejdsgruppen foreslar, at samarbejdet skal have et forventet omfang pa
minimum 4 arsveerk eller en omsatning pa mindst 3 mio. kr. for at kunne
oprettes som selvstaendig juridisk enhed.

Arbejdsgruppen forslar, at kasser organiseret som selvstendige juridiske
enheder ikke kan bestyres af en fellesbestyrelse, da den juridiske og
gkonomiske administration af selvsteendige juridiske enheder sidestilles
med et menighedsrad.

Tilsynet med samarbejder mellem menighedsrad, der etableres som
selvsteendige juridiske enheder, ber ifglge arbejdsgruppen varetages af
provstiudvalget.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag.
3.4.3. Den foreslaede ordning

Med den foreslaede ordning indsettes der en bestemmelse i § 1 i lov om
folkekirkens gkonomi, jf. lovforslagets 8§ 2, nr. 1, der muligger etablering af
selvsteendige juridiske enheder og fastsaetter de naermere Kriterier.

Muligheden for etablering af selvsteendige juridiske enheder indszttes som
et stk. 2 til den eksisterende 8 1 i lov om folkekirkens gkonomi og skal ses
som en undtagelse til stk. 1, hvorefter det kun er muligt ved hvert
menighedsrad at oprette én kirkekasse, der bestyres af menighedsradet.
Herved gives der efter nermere anfgrte kriterier mulighed for, at et
samarbejde mellem menighedsrad kan oprettes som selvstendig juridisk
enhed med eget regnskab, safremt samarbejdets omfang udger minimum 4
arsveerk eller en omsztning pa 3 mio. kr. om aret.

Med lovforslagets § 2 nr. 1 tilfgjes der endvidere et stk. 31 8§ 1 i lov om
folkekirkens gkonomi, hvorefter kirkegarde, som bestyres efter § 1, stk. 4, i
lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. pa samme vilkar kan
etableres som selvstendige juridiske enheder. Som det er tilfeeldet med de
samarbejder, der har stor gkonomi, vil en kirkegard i fzelles ejerskab mellem
flere menighedsrad, kunne drage nytte af muligheden for at kunne oprettes
som selvstaendig juridisk enhed. Menighedsradenes regnskaber vil dermed
ogsa blive mere gennemskuelige, da den falles kirkegard ikke pa samme vis
pavirker menighedsradets resultat.
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Med lovforslagets § 2, nr. 7, 8 og 14, sker der ligeledes en tilfgjelse om
selvstendige juridiske enheder i 88 7, 7 a og 19 i lov om folkekirkens
gkonomi.

| 8§ 7, stk. 1, tilfgjes det, at provstiudvalget efter budgetsamradet fastsetter
rammebevilling for selvstendige juridiske enheders driftsudgifter, bevilling
til anlegsudgifter og projektbevillinger. Med tilfgjelsen udvides
bestemmelsen saledes til ikke kun at omfatte kirkekassen men ogsa
selvsteendige juridiske enheder. Med den foreslaede § 7, stk. 6, bemyndiges
kirkeministeren til at fastsatte neermere regler herom.

| 8 7 a, stk. 1, tilfgjes det, at provstiudvalget ud over at fastsatte
ligningsbelgbet til kommunens kirkekasser ogsa fastsetter ligningshelgbet
til de selvstaendige juridiske enheder.

I § 19, stk. 1, tilfgjes det, at kommunen kan udbetale ligningsbelgbet direkte
til den selvstendige juridiske enhed.

Samarbejder, der oprettes som selvstendige juridiske enheder, sidestilles
juridisk med menighedsrad og afleegger eget regnskab. Det vil dog fortsat
veere menighedsradene, som kan etablere samarbejder som selvstendige
juridiske enheder, og som dermed har kompetencen til at e&ndre eller treekke
sig fra samarbejdet. Der vil pa den baggrund blive fastsat regler om, at
selvstendige juridiske enheder skal udarbejde budget og regnskab efter
tilsvarende regler som menighedsrad jf. lov om folkekirkens gkonomi 8§ 4-
7asamt §9.

Endelig bliver der, med lovforslagets 8 1, nr. 1 og 3 i de eksisterende
bestemmelser om samarbejder mellem menighedsrad i kapitel 8, tilfgjet
muligheden for, at et samarbejde kan etableres som en selvsteendig juridisk
enhed. Dette sker med en henvisning til det nye stykke 2 i 8 1 i lov om
folkekirkens gkonomi. Muligheden for etablering af selvstendige juridiske
enheder geelder kun, nar samarbejder udelukkende bestar af menighedsrad
inden for de ovenfor anfgrte gkonomiske rammer, og ikke nar menighedsrad
og andre samarbejder pa tvaers af de kirkelige myndighedsniveauer.

3.5. Forhgjelse af graensen for det maksimale stiftsbidrag

3.5.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 23 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi, at
stiftsradet af hensyn til det kirkelige liv kan traeffe beslutning om at udskrive
et bindende bidrag fra kirkekasserne til finansiering af aktiviteter i stiftet.
Af bestemmelsens 2. pkt. fremgar det, at bidraget ikke kan overstige 1 pct.
af den lokale ligning i de enkelte ligningsomrader i stiftet.

Af 8§ 23 g, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi falger det endvidere, at
stiftshidraget anvendes efter stiftsradets beslutning og kan bruges til
kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og preester, formidling af
kristendom, og udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT,
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medier, kirkemusik og lignende, herunder analyser til forberedelse af
sadanne projekter.

Af § 23 a, stk. 6, i lov om folkekirkens gkonomi fremgar desuden, at
stiftsradet fastleegger stiftets udvalgsstruktur.

Eftersom § 23 a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi udger en
udtemmende liste over aktiviteter, som kan finansieres af det bindende
stiftsbidrag, er der ikke hjemmel til at finansiere udgifter til diseter og
befordringsgodtgerelse i forbindelse med deltagelse i stiftsradsmader af
stiftsbidraget. Disse udgifter finansieres i dag af stiftsadministrationernes
bevillinger fra folkekirkens feellesfond. Dette blev ikke s&ndret i forbindelse
med indferelsen af permanente stiftsrad i 2009. Kilden til finansiering af
udgifterne til diseter og befordringsgodtgarelse i forbindelse med deltagelse
i stiftsradsmeder er saledes ikke andret siden etableringen af
stiftsudvalgene for gkonomi i 1984. Der er ikke hjemmel til finansiering af
dizeter og befordringsgodtgarelse til mader i stiftsradenes underudvalg.

Godtgarelse af udgifter til diseter og befordring i forbindelse med deltagelse
i stiftsradsmeader sker i henhold til bekendtgarelse nr. 1427 af 30. november
2016 om dieter m.v. til medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg,
budgetudvalg og stiftsrad m.v. samt til bygningskyndige deltagere i
synsforretninger.

3.5.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anfgrer i sin afsluttende rapport, at der i praksis er forskel
pa, hvorledes stiftsradene i de enkelte stifter veelger at arbejde og herunder
seerligt at igangsatte felles projekter pa stiftsplan finansieret af et bindende
stiftsbidrag.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at variationen i udnyttelsen af
muligheden for at opkraeve et bindende stiftsbidrag i vidt omfang ma
betragtes som et positivt udtryk for, at betydelige forskelle savel i lokale
vilkar som i lokale tilgange til organiseringen af samarbejder pa tveers af
niveauer og geografi kan rummes inden for den samme folkekirke.

Arbejdsgruppen finder, at der kan veere grund til at gge frihedsgraden i
forhold til denne lokale beslutning. Arbejdsgruppen foreslar derfor, at det
maksimale bindende stiftsbidrag settes op til 2 % af den lokale ligning.

Arbejdsgruppen laeegger veegt pa, at der er tale om en mulighed, og ikke en
opfordring til at opkreeve et hgjere stiftshidrag. Arbejdsgruppen legger
endvidere veegt pa, at stiftsradsrepraesentanterne er valgt af
menighedsradene og kan udskiftes ved naste valg, hvis der er utilfredshed
med fastsaettelsen af stiftsbidraget.

Herudover finder arbejdsgruppen det i forhold til stiftsradets aktiviteter
uhensigtsmaessigt, at stiftsradsmedlemmer og medlemmer af underudvalg
og arbejdsgrupper under stiftsradet i modsatning til ordinare
stiftsradsmader, ikke kan modtage befordringsgodtgarelse, nar der afholdes
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mgder, uanset at der nogle steder i landet kan vere lang transport til
mgderne.

Da underudvalg og arbejdsgrupper har en veesentlig funktion for stiftsradets
arbejde, foreslar arbejdsgruppen, at reglerne andres, sa det fremadrettet
bliver muligt at udbetale befordringsgodtgarelse til mgder i udvalg og
arbejdsgrupper under stiftsradet. Da udgiften vil stige i de stifter, hvor man
gnsker at gere brug af udbetaling af befordringsgodtgerelse til mader i
underudvalg og arbejdsgrupper, er arbejdsgruppen indstillet pa, at
finansieringen af alle diseter og befordringsgodtgarelser fremover skal ske
af stiftsradets midler, dvs. af det bindende stiftshidrag.

Arbejdsgruppen foreslar konkret, at der foretages en mindre &ndring af de
formal, som stiftsradet kan finansiere, saledes at der til de eksisterende
formal — kommunikation, formidling af kristendom og udviklingsprojekter
— tilfgjes et ekstra formal vedrgrende mgdeudgifter.

Arbejdsgruppen leegger op til, at det er en beslutning for de enkelte stiftsrad,
om muligheden for at udbetale befordringsgodtgarelse skal benyttes i
stiftsradets udvalg og arbejdsgrupper.

Kirkeministeriet kan overordnet tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser
og forslag. Kirkeministeriet finder dog, at de neermere regler for udbetaling
af dizter og befordringsgodtgarelse for stiftsradsmedlemmer bgr fglge de
tilsvarende regler for provstiudvalgsmedlemmer. Stiftsradsmedlemmers
deltagelse i formelt etablerede underudvalg vil pa den baggrund berettige til
savel dizter som befordringsgodtgarelse med henvisning til bestemmelsen
i 8 23 a, stk. 6, i lov om folkekirkens gkonomi om, at stiftsradet selv
fastleegger sin udvalgsstruktur. Parallellen til provstiudvalgsmedlemmers
adgang til dieter og befordringsgodtgarelse indeberer desuden, at
beslutning om at udbetale godtgarelse ikke overlades til det enkelte stiftsrad,
men fastleegges i bekendtgarelse nr. 1427 af 30. november 2016 om dieeter
m.v. til medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg, budgetudvalg og
stiftsrdd m.v. samt til bygningskyndige deltagere i synsforretninger.

3.5.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets 8§ 2, nr. 15 &ndres det maksimale stiftshidrag efter 8 23
a, stk. 1, 2. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi fra 1 til 2 procent. Der er
saledes med @&ndringen mulighed for at gge stiftsbidraget op til 2 procent
efter det enkelte stiftsrad lokale beslutning.

Med den foreslaede ordning indsattes der herudover et nyt punkt i § 23 a,
stk. 2, i lov om menighedsrad, der udvider anvendelsesomradet for
stiftshidraget til ogsa at omfatte mgdeudgifter. Madeudgifter deekker i denne
sammenhang over bade dizter og transportudgifter for mgdedeltagerne.
Godtgarelserne ydes til deltagere i mader i stiftsradet og dets formelt
etablerede underudvalg i henhold til § 23 a, stk. 6, i lov om folkekirkens
gkonomi. De narmere regler herfor fastsattes i bekendtgerelse om digeter
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m.v. til medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg, budgetudvalg og
stiftsrad m.v. samt til bygningskyndige deltagere i synsforretninger.

3.6. Krav om malsetninger i budgettet
3.6.1. Geldende ret

Ifelge 8§ 6 i lov om folkekirkens gkonomi belyses de gkonomiske forhold i
provstiet pa budgetsamradet, ligesom malsatninger for udgifter og ligning
set i et flerarigt perspektiv skal draftes. Endvidere skal menighedsradenes
gnsker om nye starre udgiftskreevende opgaver drgftes. Pa baggrund af
droftelserne fastsatter provstiudvalget de overordnede malsetninger for
udgifter og ligning set i et flerarigt perspektiv.

Et tilsvarende krav om udarbejdelse af malsatninger for menighedsradenes
budgetter er ikke reguleret i lov om folkekirkens gkonomi. Muligheden for,
at menighedsradene pa eget initiativ kan fastleegge malsatninger og sarlige
indsatsomrader indgar dog i systemunderstettelsen af @konomiportalen,
som benyttes til udarbejdelsen af de arlige budgetter.

3.6.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anfgrer i sin afsluttende rapport, at langt de fleste
menighedsrad (ca. 80 pct.) i praksis anvender muligheden for at beskrive
malsatninger i budgettet, enten arligt eller for hele valgperioden.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at udarbejdelsen af malsatninger spiller
en vasentlig rolle i at sikre oplyste, ansvarlige, transparente og inddragende
gkonomiske beslutninger i den lokale gkonomi. En aktiv formulering af
malsatninger spiller desuden en vasentlig rolle for samarbejdet og
relationerne mellem menighedsrad og provstiudvalg.

Det er desuden arbejdsgruppens vurdering, at de tiltag, som foreslas med
henblik pa starre fleksibilitet og frihedsgrader i den lokale gkonomi, kan
begrunde, at det til gengeald ggres obligatorisk for alle menighedsrad og
provstiudvalg at udarbejde malseatninger og hvert ar indarbejde disse i
budgettet. Et krav om arlig fastleeggelse af malsatninger vil saledes bl.a.
vaere hensigtsmaessigt i lyset af, at provstiudvalgene vil kunne operere med
en starre reserve og Vil kunne treeffe beslutninger i lgbet af budgetaret til
andre udgifter end uforudsete og uopsettelige udgifter.

Arbejdsgruppen anfgrer i den forbindelse, at det bgr veere tilladt at gentage
de formulerede malsatninger fra ar til ar, saledes at det bliver muligt at lave
langsigtede malsatninger, som overfgres mellem arene.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag.
Det er i den forbindelse menighedsradets ansvar, at malsatningerne efter
behov opdateres som led i den arlige budgetproces. En uandret
viderefgrelse af tidligere malsatninger forudsatter saledes en aktiv
stillingtagen.

3.6.2. Den foreslaede ordning
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Med den foreslaede ordning jf. lovforslagets § 2, nr. 7, indsattes der, som
et nyt punkt i 8 7, stk. 5 i lov om folkekirkens gkonomi, en bestemmelse
om, at menighedsradene, som en del af budgetprocessen, udarbejder
malsatninger, som indarbejdes i menighedsradenes endelige budget.

Med den foresldede ordning imgdekommes saledes den allerede
eksisterende praksis, hvor ca. 80 % af menighedsradene i forvejen vaelger at
udarbejde malsatninger, enten arligt eller for hele valgperioden. Et
obligatorisk krav for alle menighedsrad om udarbejdelse af malsatninger i
det arlige budget har til formal at bidrage til oplyste, ansvarlige, transparente
og inddragende gkonomiske beslutninger i den lokale gkonomi.

3.7. Mulighed for etablering af en reserve i provstiudvalgskassen til
brug for tilleegsbevillinger

3.7.1. Gzldende ret

Ifelge 8 4, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi fastsatter provstiudvalget
de forelgbige driftsrammer for kirkekasserne i provstiet og meddeler disse
til menighedsradene.

Ifolge § 5, stk. 1, 1. pkt.,, i lov om folkekirkens gkonomi indkalder
provstiudvalget en eller to repraesentanter for hvert menighedsrad i provstiet
til budgetsamrad. Ifglge § 5, stk. 4, kan menighedsradene pa det farste
budgetsamradsmgde efter nyvalg til menighedsrad beslutte at flytte
kompetence fra provstiudvalget til budgetsamradet. Beslutningen er
bindende for menighedsradenes funktionsperiode. Provstiudvalgets og
budgetsamradets kompetencer fastleegges i en vedtaegt. | § 5, stk. 4, 4. pkt.
nr. 1-3, opregnes de kompetencer, som et besluttende budgetsamrad kan
overtage fra provstiudvalget.

Ifelge 8 7 a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi, har provstiudvalget ved
ligningsbelgbets fastsettelse adgang til at afseette midler til en reserve pa op
til 5 % af ligningsbelgbet. VVed forbrug af reserven har provstiudvalget det
felgende ar mulighed for at forhgje ligningen med henblik pa reservens
reetablering. Reserven kan anvendes til dekning af uforudsete udgifter i
ligningsomradet. Provstiudvalget kan af reserven yde et likviditetslan med
en lgbetid pda maksimalt 12 maneder. Provstiudvalget fastsaetter
betingelserne for likviditetslanet.

| praksis fordeles alle midler, som opkraves i lokal kirkeskat, én gang om
aret som led i den ordinzre budgetproces i aret faor regnskabsaret. Det
betyder, at det opkraevede kirkeskattebelgb fordeles til menighedsrad som
drifts- og anlaegsbevillinger, til provstiudvalget som driftsbevilling, til 5 %-
reserven, jf. 8 7 a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi og til kommunens
mellemregningskonto.

8 19, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi fastsatter, at reserven til
uforudsete udgifter udbetales til provstiudvalgskassen fra kommunen.
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Efter geeldende ret er der i lgbet af regnskabsaret kun mulighed for, at
provstiudvalget kan bevilge menighedsradene yderligere midler i form af
ekstra bevillinger fra 5 %-reserven. Dette forudseetter, at der er tale om
uforudsete eller uopsettelige udgifter, der ikke kan finansieres ved
omprioritering inden for menighedsradets budget. Det eneste alternativ er,
at der kan indgas dialog med kommunen om at modtage et forskud pa det
kommende ars ligning.

Med lov om forsgg i folkekirken, blev et gnske om en mere fleksibel
mulighed for at udmante midler i lgbet af regnskabsaret imgdekommet ved,
at der blev udbudt et forsgg med puljer i provstiudvalgskassen. Ifelge de
gaeldende regler forudseetter oprettelse af puljer, at der etableres et formelt
samarbejde mellem menighedsradene og provstiudvalget, og ved at
kompetencen til at treeffe beslutninger vedrgrende afgraensede kirkelige
aktiviteter, med dispensation fra Kirkeministeriet, delegeres til
provstiudvalget. Der henvises desuden til afsnit om geeldende ret jf. afsnit
3.12.1.

3.7.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anfarer i sin afsluttende rapport, at det i praksis har vist sig
uhensigtsmeessigt, at der kun kan fordeles midler i forbindelse med den
ordinzere budgetproces, da modellen kun giver provstiudvalget mulighed for
at hjelpe menighedsradene med uforudsete og uopsattelige udgifter i lgbet
af regnskabsaret.

Arbejdsgruppen anfgrer, at menighedsradene sarligt mgder den manglende
fleksibilitet i to situationer. Det sker for det ferste i forbindelse med
projekter, som er opdelt i flere faser. Hvis der for eksempel til et projekt
gennemfares en foranalyse, som ikke er fardig, nar der skal indsendes
gnsker til den ordinzre budgetproces, kan menighedsradene veare tvunget
til at vente et ar, far et projekt kan beveage sig fra foranalyse til egentligt
projekt. Dette kan ofte vere tilfeeldet ved starre anleegsprojekter pa kirken,
hvor det kan veere svaert for menighedsradene at gennemskue projekternes
starrelse uden involvering af sagkyndige i forbindelse med foranalyser m.v.

For det andet giver den nuvearende ordning kun i meget begraenset omfang
og kun efter indgaelse af en formel samarbejdsvedtegt, og ofte med
dispensation fra Kirkeministeriet, mulighed for at tildele midler uden for
den ordinzre budgetproces til de bedst egnede projekter inden for et
samarbejdsomrade. Denne problemstilling ger sig geldende, nar
menighedsrad inden for provstiet er enige om et indsatsomrade, f.eks.
energirenovering, men hvor de konkrete projekter hos menighedsradene
ikke er klar til beslutning og indbyrdes prioritering, nar der skal indsendes
gnsker til den ordingere budgetproces. Her vil provstiudvalgene typisk gerne
have mulighed for at vurdere konkrete projekter, inden der tildeles midler
til menighedsradene, og den manglende fleksibilitet inden for regnskabsaret
kan derfor fare til en flerarig proces.

Interessen og evalueringen for forsgg med puljer i provstiudvalgskassen
viser, at der hos savel menighedsrad som provstiudvalg er stor opbakning til
modeller, der sikrer starre fleksibilitet i provstierne inden for det enkelte

34



regnskabsar. Arbejdsgruppen finder imidlertid efter gennemgang af
evalueringen af forsgg i folkekirken af de udbudte puljeforseg samt af den
seneste undersggelse af de lokale niveauers oplevelse af rammerne for
gkonomistyringen af de lokale kasser, at gnsket om en mere fleksibel og
lgbende gkonomistyring kan imgdekommes pa en enklere og mindre
bureaukratisk made end ved gennem gremarkede puljemidler, herunder
med samarbejdsaftaler og eventuel dispensation fra Kirkeministeriet.

Arbejdsgruppen foreslar saledes, at der i provstiudvalgskassen indfares
mulighed for at etablere en reserve, som kan udmegntes i form af
tilleegsbevillinger i lgbet af regnskabsaret.

Reserven skal saledes erstatte den nuverende 5 %-reserve, 0g
arbejdsgruppen foreslar saledes, at reserven regnskabsmaessigt handteres pa
samme vis. Reserven skal imidlertid ikke som den nuvaerende 5 %-reserve
vaere begraenset til uforudsete og uopsattelige udgifter, men skal ogsa kunne
anvendes bredt til andre formal. Reserven adskiller sig dermed ogsa fra
puljerne i forsggsordningen, da puljer kun kan anvendes til et nermere
defineret formal.

Arbejdsgruppen foreslar, at menighedsradene pa det farste budgetsamrad
efter et menighedsradsvalg kan beslutte, om der i den arlige budgetproces
skal afsaettes en reserve. Provstiudvalget tilleegges kompetencen til at treeffe
beslutning om reservens stgrrelse samt tilleegsbevillinger i lgbet af
regnskabsaret. Provstiudvalget treeffer tilsvarende beslutning om fordeling
af ligningsmidler i dag, men kan som beskrevet kun gare det i forbindelse
med den ordineere budgetproces aret far regnskabsaret.

Provstiudvalget kan efter hgring af budgetsamradet beslutte at gremarke
dele af reserven med henblik pa anvendelse til sarlige formal, for eksempel
grgnne initiativer eller diakoni. Hvis der ikke traeffes beslutning om
afgreensning til saerlige formal, kan midlerne anvendes bredt til de formal,
som afgreenses af formalsbestemmelsen i § 2 i lov om folkekirkens
gkonomi.

Provstiudvalget kan treffe beslutning om tilleegsbevillinger pa lovligt
indkaldte mgder i provstiudvalget.

Hvis menighedsradene g@nsker en reserve, men ikke g@nsker, at
provstiudvalget skal have kompetence til at beslutte fordelingen, kan
menighedsradene valge at have besluttende budgetsamrad, jf. § 5, stk. 4, i
lov. om folkekirkens gkonomi. Herved flyttes kompetencen til
budgetsamradet, hvor menighedsradene vil skulle fastsatte reservens
starrelse sammen med de gvrige ligningsbelgb til menighedsradene, og i
gvrigt mgdes i lgbet af aret og tage stilling til ansggninger om
tilleegsbevillinger fra reserven.

Hvis provstiet har valgt at have besluttende budgetsamrad, ber det i
budgetsamradets forretningsorden fastsattes, hvor ofte der afholdes mader,
hvor der kan treeffes beslutning om tillegsbevillinger. | begge tilfeelde bar
der tages stilling til en evt. ansggningsprocedure.
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Med arbejdsgruppens forslag er det ikke hensigten, at muligheden for at
etablere en reserve og give tilleegsbevillinger i lgbet af regnskabsaret skal
erstatte den ordingre budgetproces. Stgrre beslutninger om strategisk
retning samt for eksempel beslutning om starre anlaegsprojekter bar saledes
fortsat ske som led i den ordinzre budgetproces. Reserven bgr af hensyn til
uforudsete udgifter som minimum udggare 5 % af det samlede ligningsbelab
I provstiet.

Det er i dag ikke muligt for provstiudvalget at tildele midler fra 5 %-reserven
til provstiudvalget, selv ikke i tilfeelde af uforudsete eller uopseettelige
udgifter. Det har vist sig uhensigtsmaessigt, for eksempel i tilfeelde hvor et
provstikontor uventet skal flyttes, eller provstisekreteeren siger sin stilling
op og skal have udbetalt feriepenge. Arbejdsgruppens forslag om at gare det
muligt for menighedsradene uden dispensation at delegere kompetence,
opgaver og finansiering pa visse samarbejdsomrader til provstiudvalget, jf.
afsnit 3.1.2., og om at udvide muligheden for at ansette specialiserede
kompetencer pa provstiniveau, jf. afsnit 3.3.2., vil desuden kunne gare det
mere relevant ogsa at kunne give tilleegsbevillinger til provstiudvalget i
Igbet af aret.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at provstiudvalget hhv. budgetsamradet
som noget nyt ogsa skal kunne give tilleegsbevilling fra reserven til
provstiudvalget i henhold til den fastsatte procedure i forretningsordenen. |
de tilfeelde, hvor provstiudvalget skal tage stilling til en tilleegsbevilling til
provstiudvalget selv, foreslar arbejdsgruppen dog, at alle menighedsrad i
provstiet skal heres skriftligt og med en rimelig frist. Alternativt kan der
afholdes et budgetsamrad i henhold til reglerne herfor.

Kirkeministeriet kan overordnet tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser
og forslag.

For sa vidt angar arbejdsgruppens bemaerkning om, at reserven af hensyn til
uforudsete udgifter som minimum begr udgere 5 % af det samlede
ligningsbelgb i provstiet bemerkes det, at der ikke i den eksisterende
bestemmelse om 5 %-reserven i § 7 g, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi
er pligt til at afsaette en sadan reserve, og at den eksisterende bestemmelse
vedrgrer mulighed for at afsatte op til 5 % af ligningsbelgbet til en reserve.

Reservens stgrrelse ber som udgangspunkt sikre, at de primere
disponeringer fortsat sker hos menighedsradene, og den sterste del af
ligningsbelgbet  ber sadledes som udgangspunkt fordeles il
menighedsradenes som led i den ordinare budgetproces. Kirkeministeriet
finder dog, at det bar overlades til en lokal beslutning, om og hvor stor en
reserve der skal afszttes.

Kirkeministeriet bemaerker endvidere, at arbejdsgruppens forslag flytter
kompetencen til at beslutte, om der skal afsaettes en reserve, til
budgetsamradet, mens kompetencen til at beslutte reservens starrelse
fastholdes hos provstiudvalget, medmindre menighedsradene veelger at have
besluttende budgetsamrad. Kirkeministeriet vurderer, at denne @ndring i
forhold til den eksisterende lovgivning, som tilleegger provstiudvalget
kompetencen til at beslutte, om der skal afszttes en reserve, er berettiget i
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lyset af, at den hidtidige lovgivningsmaessige begransning pa reservens
sterrelse og anvendelsesomrade samtidig ophaves.

3.7.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning indeberer @ndringer i lov om folkekirkens
gkonomi, 8 7 a om provstiudvalgets adgang til at afseette en reserve og om
reservens stgrrelse og anvendelsesomrade samt § 5 om budgetsamradets
adgang til at beslutte, om der skal afsattes en reserve og til at overtage
kompetencen fra provstiudvalget til at fastsatte reservens starrelse.

Med lovforslagets § 2, nr. 3, foreslas det, at opregningen af kompetencer,
som et besluttende budgetsamrad kan overtage fra provstiudvalget i § 5, stk.
4, i lov om folkekirkens gkonomi, udvides, saledes at budgetsamradet ogsa
kan overtage provstiudvalgets kompetence til at fastsette sterrelse og
udmentning af reserven.

Med lovforslagets § 2, nr. 4, foreslas det, at det i et nyt stk. 6i § 5i lov om
folkekirkens gkonomi fastsettes, at budgetsamradet skal beslutte, om der i
forbindelse med budgetprocessen skal fastsettes en reserve.

Det er dermed budgetsamradets rolle at tage stilling til, hvorvidt der inden
for provstiet skal afsattes en reserve, som kan anvendes i lgbet af
budgetaret.

Uanset om kompetence til udmgntning af reserven ligger hos
provstiudvalget eller budgetsamradet, skal der indenfor provstiet tages
stilling til en ansggningsprocedure. Dette er provstiudvalgets, henholdsvis
budgetsamradets opgave at sikre sker.

Med lovforslagets § 2, nr. 8 og 14, foreslas det, at § 7 a, stk. 2, i lov om
folkekirkens gkonomi &ndres, saledes at provstiets reserve ikke lengere er
begrenset til at udgegre op til 5 procent af ligningsbelgbet. Saledes
tydeliggeres det, at provstiudvalget alene har adgang til at fastseette
starrelsen af en reserve, som besluttes af budgetsamradet, jf. § 5, stk. 6. Som
falge af dette forslag foretages der ligeledes konsekvensandringer i § 19
stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi.

Med lovforslagets § 2, nr. 8, foreslas det desuden at tilfgje et nyt stk. 3i § 7
ai lov om folkekirkens gkonomi, hvorefter anvendelsesomradet for reserven
udvides til ikke kun at omfatte uforudsete udgifter, men alle kirkelige
aktiviteter i ligningsomradet under lov om folkekirkens gkonomi § 2 samt §
17 g, stk. 2.

Med lovforslagets § 2, nr. 8, foreslas det endelig at tilfgje et nyt stk. 4i § 7
a, 1 lov om folkekirkens gkonomi, hvorefter provstiudvalget skal sikre
hgring af menighedsradene, hvis reserven skal udmegntes til provstiudvalget.
Der skal gives en rimelig svarfrist til menighedsradene, sa det sikres, at
menighedsradene kan na at behandle anmodningen. Alternativt kan
heringen foregd i forbindelse med et mgde i budgetsamradet, hvor
menighedsradenes reprasentanter inden har haft mulighed for at drgfte
anmodningen med deres menighedsrad.
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Der vil fortsat veere mulighed for at fortsette med puljer som samarbejder
mellem menighedsrad, jf. samarbejdsreglerne i kapitel 8 i lov om
menighedsrad, men behovet vurderes minimalt, hvis det geres muligt at
oprette en reserve som beskrevet.

3.8. Starre fleksibilitet i den lokale budgetproces
3.8.1. Geldende ret

Budgetprocessen for menighedsrad og provstiudvalg er fastsat i 88 4-7 a i
kapitel 1 a samt i § 17 h i kapitel 2 a i lov om folkekirkens gkonomi.
Processen omfatter frister for udmelding af forelgbig ramme, indmelding af
forelgbige budgetter, udmelding af endelige rammer, seneste tidspunkt for
indmelding af kirkeskattebelgb til kommunen og menighedsradenes
feerdiggerelse af budgettet. Processen omfatter desuden krav om afholdelse
af budgetsamrdad og af menighedsmgde. Provstiudvalgene og
menighedsradene har derfor ikke vaesentlig mulighed for lokal tilpasning af
processen, selv om de lokale forhold kan variere i forskellige provstier. Der
kan for eksempel veere stor forskel pa den tidsmaessige placering af dialog
med kommunen om udskrivningsgrundlaget og dermed den gkonomiske
sikkerhed for provstiet.

Ifelge 8 4, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi fastszetter provstiudvalget
de forelgbige driftsrammer for kirkekasserne. Provstiudvalget kan ved den
forelgbige rammefastseattelse reservere et belgb til prioritering i forbindelse
med fastleeggelse af de endelige driftsrammer og anlaegsbevillinger.

| § 4, stk. 2-4, i lov om folkekirkens gkonomi fastseettes der naermere regler
om menighedsradenes udarbejdelse af budgetbidrag m.v., som indsendes til
provstiudvalget inden en af provstiudvalget fastsat frist —dog senest 15. juni.
| flersognspastorater udarbejdes budgetbidraget og eventuelle gnsker om
yderligere driftsudgifter og bevillinger til anleeg for preesteembedets faste
ejendomme pa et feellesmagde mellem menighedsradene. Menighedsradene
indhenter til brug for faellesmadet en udtalelse fra preestegardsudvalget.

I lov om folkekirkens gkonomi 88 5-7 fastsaettes den resterende del af
budgetprocessen. Det fglger af 8 5 i lov om folkekirkens gkonomi, at
provstiudvalget indkalder en eller to repraesentanter for hvert menighedsrad
i provstiet til budgetsamrad. Da nogle provstier geografisk ligger i to eller
flere kommuner, eller dele af flere kommuner, skal budgetsamradet afholdes
serskilt for sognene i den enkelte kommune. Dette skyldes, at de
gkonomiske forudseetninger kan veere vesentligt forskellige i forskellige
kommuner, da udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten kan veere forskelligt.

Budgetsamradet er offentligt, og madet skal bekendtggres pa en made sa
folkekirkemedlemmerne kan blive bekendt med at der afholdes mgade.
Bekendtgerelsen om mgdet skal ogsa indeholde hvilke emner, der skal
behandles pa budgetsamradet.

Budgetsamradet har, jf. § 5, stk. 3 og 4, ikke besluttende myndighed,
medmindre menighedsradene pa det farste budgetsamradsmade efter
nyvalg, beslutter at flytte en raekke narmere angivne kompetencer fra
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provstiudvalget til budgetsamradet. Beslutningen herom geelder for hele
menighedsradenes  funktionsperiode,  og provstiudvalgets  og
budgetsamradets kompetencer skal i givet fald fastleegges i en vedtagt.

Det falger af § 5, stk. 7, i lov om folkekirkens gkonomi, at budgetsamradets
beslutninger om a&ndret kompetencefordeling, eller om etablering af
samarbejde, sker ved afstemning. Ved afstemningen vegtes det enkelte
menighedsrads stemme i forhold til antal af valgte medlemmer i det enkelte
rad, og beslutningen traeeffes ved kvalificeret flertal pa 2/3. Et samarbejde
med provstiet som ramme ophgrer, hvis der pa et efterfalgende
budgetsamrad ikke er et kvalificeret flertal som neaevnt ovenfor. Ved gvrige
beslutninger veaegtes stemmerne ogsa som navnt ovenfor, men beslutninger
treeffes ved stemmeflertal.

Kirkeministeren er ifalge § 5, stk. 8, bemyndiget til at fastsatte naermere
regler om afholdelse af budgetsamrad. Kirkeministeren har fastsat neermere
bestemmelser om budgetsamradets afvikling og indhold i cirkulare nr.
10240 af 30. november 2016 om kirke- og provstiudvalgskassernes budget,
regnskab og revision m.v. Det galder bl.a. i forhold til menighedsradenes
mulighed for indsigt i provstiudvalgets budget og regnskab i
budgetprocessen.

Det falger af 8 6 i lov om folkekirkens gkonomi, at de gkonomiske forhold
i provstiet belyses pa budgetsamradet, ligesom malsatninger for udgifter og
ligning set i et flerarigt perspektiv skal drgftes. Endvidere skal
menighedsradenes gnsker om nye starre udgiftskraevende opgaver drgftes,
med udgangspunkt i de fremsendte budgetbidrag. Pa baggrund af
droftelserne fastsatter provstiudvalget de overordnede malsatninger for
udgifter og ligning set i et flerarigt perspektiv.

I 8 7 i lov om folkekirkens gkonomi reguleres processen efter afholdelse af
budgetsamradet. Efter budgetsamradet fastsaetter  provstiudvalget
rammebevilling for kirkekassens driftsudgifter og bevilling for kirkekassens
anlegsudgifter. Herudover fastsaetter provstiudvalget rammebevillingen for
driftsudgifter og bevilling for anlegsudgifter for praesteembedets faste
ejendomme, hvor der er flere menighedsrad.

Menighedsradene skal inden for den af provstiudvalget fastsatte
rammebevilling og bevilling til anleegsudgifter fastsette budgettet for det
kommende regnskabsar. Tilsvarende geelder for rammebevillingen og
bevillingen til anlegsudgifter for presteembedets faste ejendomme.
Menighedsradene afholder fellesmgde om praesteembedets faste
ejendomme, som er et feelles ansvar. Til brug for fellesmgdet indhentes en
udtalelse fra praestegardsudvalget. Pa fellesmadet treeffes beslutning ved
stemmeflertal om budgetbidraget for praesteembedets faste ejendomme.

8 7, stk. 5, i lov om folkekirkens gkonomi indeholder en bemyndigelse til,
at kirkeministeren kan fastsette narmere regler om proceduren for
fastsaettelse af rammer og om indsendelse af budgetter for kirkekasserne til
provstiudvalget. Kirkeministeren kan dog ikke fastsatte regler om
starrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens starrelse.
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8 17 h fastleegger tilsvarende, at provstiudvalgskassens udgifter dekkes
gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunen. Ifglge § 17 h, stk.
2, udarbejder provstiudvalget arligt et budget over provstiudvalgskassens
indteegter og udgifter for det kommende regnskabsar, og efter § 17 h, stk. 4,
kan kirkeministeren fastsaette neermere regler om udarbejdelse af budget for
provstiudvalgskassen.

Bemyndigelserne i 88 7, stk. 5, og 17 h, stk. 4, er anvendt til at fastsette
neermere regler om de lokale kassers budgetproces i cirkuleaere nr. 10204 af
30. november 2016 om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab
og revision m.v. Cirkuleret fastleegger blandt andet narmere regler og
bevillingsvilkar  for hhv. driftshevillinger og anlegsbevillinger.
Menighedsradet disponerer frit over driftsbevillinger, mens anvendelse af
anlaegsbevillinger forudsaetter provstiudvalgets godkendelse af det samlede
anlaegsprojekt. Det er med de nuveerende regler ikke muligt at gremaerke
driftsbevillinger til bestemte formal eller ggre udmgntning betinget af
forudgaende godkendelse.

Det falger af § 7 a i lov om folkekirkens gkonomi, at provstiudvalget
fastseetter ligningsbelgbet til kommunens kirkekasser. Provstiudvalget har
ved ligningsbelgbets fastsattelse adgang til at afseette midler til en reserve
pa op til 5 % af ligningshelgbet.

3.8.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anfarer, at der i den tidligere naevnte analyse fra Statens
Analyser og Implementering (SAI) af de lokale niveauers (menighedsrad og
provstier) oplevelse af rammerne for gkonomistyring af de lokale kasser i
folkekirken efterlyses sterre mulighed for en mere effektivt afviklet
budgetproces. Serligt menighedsradene oplever, at man bruger megen tid
pa budgetprocessen for det kommende ar, da man allerede starter i
marts/april og farst er feerdige i december. Pa samme tid udtrykkes der dog
ogsa tilfredshed med de eksisterende procestrin, som giver mulighed for god
dialog om budgetterne i provstiet.

For at imgdekomme bade gnsket om at kunne effektivisere processen og at
fastholde den gode dialog foreslar arbejdsgruppen, at der, efter lokalt gnske,
gives mulighed for tilpasning af budgetprocessen.

Arbejdsgruppen foreslar, at der fremadrettet ikke er et lovfastsat krav om, at
alle menighedsrad og provstiudvalg skal falge preecis den samme, centralt
fastsatte proces. Det skal fortsat vaere et krav for alle menighedsrad, at
budgettet for det kommende ar skal vaere vedtaget senest den 31. december,
da der ellers ikke veere mulighed for at afholde udgifter efter 1. januar.
Ligeledes skal det fortsat veere et krav til alle ligningsomrader, at
kirkeskattebelgbet skal indmeldes til kommunen senest 15. september af
hensyn til den kommunale budgetproces, hvori kommuneskatten og
kirkeskatten fastseettes. Det skal omvendt ikke veaere et generelt krav til alle
menighedsrad, at de for eksempel skal udarbejde et forelgbigt budget inden
udmeldingen af de endelige rammer. Et eventuelt forelgbigt budget kan
udarbejdes efter lokalt skan.
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For at fastholde forankringen af vesentlige beslutninger om den lokale
gkonomi i menighedsradene, finder arbejdsgruppen at det eksisterende krav
om afholdelse af budgetsamrad med deltagelse af provstiets menighedsrad
ber opretholdes med henblik pa at sikre en inddragende dreftelse af de
overordnede gkonomiske vilkar for provstiet i savel et kort som et leengere
perspektiv.

Arbejdsgruppen foreslar, at der i lov om folkekirkens gkonomi indfares en
bemyndigelsesbestemmelse, som giver mulighed for, at kirkeministeren kan
fastsette naermere regler om budgetprocessen. Dette svarer til den
bemyndigelse, kirkeministeren i den nuvarende gkonomilov har i forhold
til regnskabsprocessen.

Arbejdsgruppen foreslar, at bemyndigelsen skal udmgantes ved fastsettelse
af regler for den lokale budgetproces, som giver provstiudvalget mulighed
for, efter hgring af budgetsamradet, at beslutte og udmelde en tilpasset
budgetproces til menighedsradene senest i februar maned aret for
budgetaret. En lokalt tilpasset budgetproces vil dog fortsat skulle overholde
krav. om afholdelse af budgetsamrad, frist for indmelding af
kirkeskattebelgb til kommunens senest 15. september og frist for endelig
vedtagelse af de lokale budgetter senest 31. december.

Arbejdsgruppen anferer desuden, at de eksisterende regler for kirke- og
provstiudvalgskassernes budget som udmgntet med hjemmel i lov om
folkekirkens gkonomi, hvor forpligtende, gremarkede midler alene kan
udmgntes til anleegsbevillinger, serligt af provstiudvalgene opleves som
haemmende for god gkonomisk prioritering og styring.

Arbejdsgruppen anfarer saledes, at det kan give god mening for
provstiudvalgene at imegdekomme og prioritere @nsker til sarlige
driftsmaessige projekter af begraenset varighed med gremarkede og
tidsbegraensede bevillinger. Hvis et menighedsrad modtager en sadan
bevilling som en del af driftsrammen, er der imidlertid ingen kontrol med,
at belabet anvendes til det aftalte formal, og det er vanskeligt for savel de
pageldende menighedsrad som provstiudvalget at bevare overblik over
projektgkonomien, da den indgar i den almindelige driftsgkonomi.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der oprettes en ny bevillingstype inden
for driftsrammen: Projektbevillinger. Projektbevillinger skal anvendes til
narmere bestemte driftsformal, men et eventuelt overskud skal handteres pa
samme made som overskud fra anlegsbevillinger og tilfalder saledes ikke
automatisk menighedsradets frie midler, jf. det sarskilte forslag i afsnit 3.9
om, at provstiudvalget kan beslutte at tilbagefgre ubrugte anlegs- og
projektbevillinger til provstiets reserve. Arbejdsgruppen foreslar desuden,
at der ogsa skal afleegges saerskilt regnskab for projektbevillinger, svarende
til anlaegsbevillinger.

Forslaget skal ikke ses som et gnske om at fastldse en stgrre del af
menighedsradenes driftsrammer, end der er praksis for i dag, men som en
mulighed for at styrke den lokale gkonomistyring.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag.
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3.8.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 2, nr. 2 indsattes der en ny og kortere 8 4 i lov om
folkekirkens gkonomi. Efter § 4, stk. 1, er det fortsat et krav, at
menighedsradene arligt udarbejder et budget for kirkekassen pa baggrund af
provstiudvalgets udmelding af driftsramme, anleegsramme og — som noget
nyt — projektbevilling.

Projektbevillinger indfgres med lovforslaget som en ny bevillingstype i
tilleeg til driftsbevilling og anlaegsbevilling. Projektbevillinger benyttes til
driftsformal, men er underlagt de samme bevillingsvilkar som
anlegsbevillinger, jf. nedenfor om udmgntningen af
bemyndigelsesbestemmelsen i 8§ 4, stk. 2.

Efter § 4, stk. 2, bemyndiges kirkeministeren til at fastseette nsermere regler
for udmelding af driftsramme, anleegsramme og projektbevilling, budgettets
opbygning og udarbejdelse herunder frister, tilsyn, forhold vedr.
preesteembedets faste ejendomme og offentliggerelse.

Bemyndigelsesbestemmelsen skal ses i sammenhang med den tilsvarende
bemyndigelse til at fastsaette n&ermere regler om regnskabets afleeggelse, om
revision og om provstiudvalgets godkendelse af regnskabet, der allerede i
dag er givet til kirkeministeren i 8 9 i lov om folkekirkens gkonomi. Det
forekommer saledes hensigtsmaessigt, at de narmere bestemmelser om
savel budget- som regnskabsprocessen kan fastleegges i bestemmelser i
medfer af lov, frem for i detaljeret form i selve loven.

Med lovforslagets 8 2, nr. 13, opdateres bestemmelserne om
provstiudvalgenes budgetproces i § 17 h, stk. 2 og 4, i lov om folkekirkens
gkonomi, sa de svarer til de foreslaede bestemmelser for menighedsradenes
budgetproces.

Med endringen af 8 17 h, stk. 2, @endres formuleringen “budget over
provstiudvalgskassens indtegter og udgifter for det kommende
regnskabsar” til “budget for provstiudvalgskassen pa baggrund af den
fastsatte driftsramme, anleegsramme og projektbevilling”. Indholdsmeessigt
indebeaerer a&ndringen alene introduktion af projektbevilling med samme
bevillingsvilkar som anlaegsbevillinger, jf. nedenfor.

Med &ndringen af § 17 h, stk. 4, bemyndiges kirkeministeren til at fastsatte
nermere regler for udmelding af driftsramme, anlegsramme og
projektbevilling, budgettets opbygning og udarbejdelse herunder frister,
tilsyn og offentliggerelse.  Ordlyden af den  eksisterende
bemyndigelsesbestemmelse til, at kirkeministeren kan fastsette nermere
regler om udarbejdelse af budget for provstiudvalgskassen, bringes dermed
I overensstemmelse med den tilsvarende bemyndigelsesbestemmelse i
forhold til menighedsradenes budgetproces, jf. ovenfor om § 4, stk. 2, idet
provstiudvalgets budgetproces dog ikke omfatter forhold vedr.
preesteembedets faste ejendomme.

Det er hensigten, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 4, stk. 2, skal anvendes
til at fastsaette naermere regler for menighedsradenes budgetproces i et
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opdateret cirkuleere om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab
og revision m.v. (aktuelt nr. 10204 af 30. november 2016), herunder med
henblik pa at gere budgetprocessen mere fleksibel for at kunne tilpasses
lokale forhold og gnsker.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil for det farste blive anvendt til at fastsaette
nermere regler for udmelding af driftsramme, anlegsramme og
projektbevilling. Der forventes ikke at ske andringer i forhold til udmelding
og bestemmelser om driftsramme og anlegsramme. Projektbevillinger vil
skulle anvendes til nermere bestemte driftsformal, men et eventuelt
overskud vil i modsetning til den almindelige driftsbevilling skulle
handteres pa samme made som overskud fra anlegsbevillinger. Et eventuelt
overskud vil saledes ikke automatisk tilfalde menighedsradets frie midler,
jf. afsnit 3.9 om provstiudvalgets mulighed for at tilbagefare ubrugte
anlegs- og projektbevillinger til provstiets reserve. Der vil ogsa skulle
afleegges sarskilt regnskab for projektbevillinger pa samme made som for
anlaegsbevillinger.

Provstiudvalget fastsatter saledes efter afholdelse af budgetsamrad
eventuelle projektbevillinger, ligesom det er tilfeldet med de gvrige
bevillinger. Efter provstiudvalgets udmelding af driftsbevilling,
anlaegsbevilling og projektbevilling, fastsaetter menighedsradet budgettet
for det kommende regnskabsar.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil for det andet blive anvendt til at fastsatte
nermere regler for budgettets opbygning og udarbejdelse, herunder den
systemmaessige understgattelse af aflevering m.v. De nermere bestemmelser
vil som hidtil indebare, at Kirkeministeriet autoriserer kontoplanerne, som
menighedsradene skal anvende, og fastsatter oversigterne til budgettet pa
baggrund heraf. Kirkeministeriet tilstreeber i den forbindelse, at budgetter
for menighedsrdd og provstiudvalget lever op til tilsvarende krav for
gennemsigtighed og abenhed som for den offentlige sektor i gvrigt.

Frister for budgetprocessen kan med bemyndigelsen ogséa fastsattes af
kirkeministeren. Denne del af bemyndigelsen skal serligt give den gnskede
fleksibilitet i budgetprocessen, da kun de helt centrale frister og procestrin
fastholdes som obligatoriske for alle. Det geelder krav om afholdelse af
minimum et budgetsamrad i forbindelse med budgetprocessen, indmelding
af rammer til kommunerne senest den 15. september og at der skal foreligge
et ferdigt og vedtaget budget senest 31. december aret for budgetaret.
bemyndigelsesbestemmelsen vil dog ogsa blive anvendt til at fastleegge
mere detaljerede frister i form af en standard budgetproces, som provstier
og menighedsrad skal benytte, hvis ikke provstiudvalget efter hgring af
menighedsradene, har fastsat en lokalt tilpasset proces.

Bemyndigelsesbestemmelsen kan for det tredje blive anvendt til at fastsztte
nermere regler for tilsynet med budgetprocessen. Tilsynet med
menighedsradenes gkonomiske forvaltning varetages i henhold til § 45 i lov
om menighedsrad af provstiudvalget og stiftsgvrigheden efter de
bestemmelser, der er fastsat herom. Tilsynet er ikke naermere reguleret i lov
om folkekirkens gkonomi, men det vurderes hensigtsmaessigt at kunne
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fastsette naermere betingelser herom, herunder i lyset af den foreslaede
udvidelse af muligheden for at samarbejde mellem folkekirkelige
myndigheder pa tveers af niveauer, jf. afsnit 3.1.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil for det fjerde blive anvendt til at fastseette
nermere regler vedrgrende praesteembedernes faste ejendomme, herunder
vedrgrende indhentning af budgetbidrag og budgetensker fra menighedsrad
og praestegardsudvalg. De gaeldende regler teenkes ikke &ndret i forbindelse
med udmgntningen af bestemmelsen.

Endelig vil bemyndigelsesbestemmelsen blive anvendt til at fastsatte
naermere regler om offentliggerelse af budgettet. De geeldende regler herom
teenkes ikke andret i forbindelse med udmgntningen af bestemmelsen.

Bemyndigelsesbestemmelsen i 8 17 h, stk. 4, teenkes tilsvarende anvendt til
at fastsaette neermere regler for provstiudvalgenes budgetproces med henblik
pa at gare processen mere fleksibel, sa den kan tilpasses de lokale forhold.
Det vil ligeledes ske i cirkuleere nr. 10204 af 30. november 2016 om Kirke-
og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.

3.9. Mulighed for at tilbagefare ubrugte anlegs- og projektmidler og
for at foretage central opsparing af anleegsmidler

3.9.1. Gzldende ret

Efter 8 7 i lov om folkekirkens gkonomi fastsetter provstiudvalget
rammerne for kirkekassens driftsbevilling og anlaegsbevillinger. Efter § 7,
stk. 5, kan kirkeministeren fastsatte naermere regler om proceduren for
fastseettelse af rammerne.

Bemyndigelsesbestemmelsen er udmentet i cirkulere nr. 10204 af 30.
november 2016 om Kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og
revision m.v., som blandt andet fastsetter narmere regler og
bevillingsvilkar for menighedsradenes driftsbevillinger 0g
anleegsbevillinger. Menighedsradet disponerer frit over driftsbevillinger,
mens anlaegsbevillinger gives til et neermere bestemt formal, og anvendelsen
forudseetter provstiudvalgets godkendelse af det samlede anlaegsprojekt.

Der er i dag i vejledning nr. 10205 af 30. november 2016 om kirke- og
provstiudvalgskassernes budget regnskab og revision m.v. opstillet
retningslinjer for handtering af eventuelle ikke anvendte anlegsmidler. Et
mindreforbrug som fglge af god anlaegsstyring overfgres til
menighedsradets frie midler, mens et mindreforbrug som falge af &ndringer
i projektet indgar i en fornyet prioritering i forbindelse med naste
budgetproces. De ikke anvendte midler kan dog ikke, uden provstiudvalgets
godkendelse, flyttes fra anleeg til drift. | flere provstier har man lokalt aftalt,
at mindreforbrug af anleegsmidler indgar til fornyet disponering i
ligningsomradet. Det kan dog kun ske i forbindelse med den ordinare
budgetproces, hvilket ofte indebaerer et tidsmaessigt langstrakt forlagb.
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Det er i dag ikke muligt at foretage opsparing til menighedsradene i
provstiudvalgskassen. | stedet er der i mange provstier praksis for, at
menighedsrad sparer op til igangsattelse af starre anlegsprojekter i den
enkelte kirkekasse. Provstiudvalgets godkendelse af, at et menighedsrads
opsparing til et anlaegsprojekt kan igangsattes, er dog ikke en godkendelse
af, at selve anlaegsprojekt kan pabegyndes. Denne godkendelse gives farst,
nar et samlet projekt og den samlede gkonomi er pa plads.

3.9.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anfarer, at menighedsradenes opsparing til anlaeg over flere
ar kan veare hensigtsmaessigt, hvor det ikke pa én gang i et ar er muligt at
afseette den samlede gkonomi til et anleegsprojekt. De eksisterende regler
indebeerer dog, at der akkumuleres ofte betydelige opsparinger i flere
forskellige kirkekasser, som de enkelte menighedsrad har ansvaret for at
forvalte. Det kan give udfordringer, da menighedsradene ikke har nogen
garanti for indestaender ved en bank eller sparekasses eventuelle konkurs,
som det er tilfeeldet for privatpersoner. Det er desuden vanskeligt at forrente
midlerne i et sveert investeringsmarked, hvor ogsa almindelige bankkonti
giver negative renter.

Arbejdsgruppen anfgrer pd den baggrund, at det samlet set er
uhensigtsmaessigt, at der i kirkekasserne henstar betydelige midler som
kunne indgd i en samlet prioritering af midlerne inden for provstiet.
Arbejdsgruppen peger sarligt pa akkumulering af viderefgrte midler for
anlegsarbejder, der er afsluttet, men hvor der ikke er taget stilling til
anvendelsen af mindreforbruget, og pa, at midlerne fra et overskud efter et
gennemfart anleegsprojekt, eller et anleegsprojekt, som i opsparingsfasen er
blevet aflyst, i dag kun kan disponeres pa ny i forbindelse med den ordinzre
budgetproces.

For at styrke den samlede gkonomistyring og for at sikre, at anleegsprojekter
m.v. hurtigere kan igangsattes af menighedsrad og provstiudvalg, foreslar
arbejdsgruppen derfor, at det bliver muligt for provstiudvalget at tilbagefere
mindreforbrug fra afsluttede anlaegsbevillinger til provstiudvalgets reserve,
hvorfra de igen kan disponeres. Muligheden for at tilbagefare midler skal
ogsa geelde ved aflyste anleegsprojekter, men beslutningen kan i givet fald
kun ske med det berarte menighedsrads tilslutning, da provstiudvalget ikke
egenhandigt bagr kunne aflyse et anleegsprojekt, som der allerede er givet
tilsagn om opsparing til.

Arbejdsgruppen foreslar tilsvarende, at mindreforbrug fra afsluttede eller
aflyste projektbevillinger, jf. afsnit 3.8.3, skal kunne tilbagefares til
provstiudvalgets reserve, hvorfra de igen kan disponeres.

Bade for tilbagefering af anlegs- og projektbevillinger forudsetter

tilbagefaringen en aktiv beslutning af provstiudvalget og kan farst ske efter,
at anlaegs- hhv. driftsprojektet er afsluttet og der er aflagt regnskab.
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Arbejdsgruppen foreslar herudover, at man efter lokal beslutning kan samle
opsparinger til anlegsprojekter i provstiudvalgskassen. Arbejdsgruppen
anfgrer i den forbindelse, at opsparing kun bar ske til navngivne projekter,
og at der saledes ikke er tale om en pulje af midler uden formal, som henstar
I provstiudvalgskassen.

Det er arbejdsgruppens forventning, at en samling af midlerne et sted vil
give bedre mulighed for professionel handtering af midlerne til fordel for
alle i ligningsomradet. Provstiudvalget vil fortsat skulle agere i et vanskeligt
marked, men med flere midler abnes ogsa flere muligheder for investering.
En samling af de opsparede mider vil desuden give provstiudvalg og
menighedsrad et bedre overblik over, hvor mange penge som henstar fra ar
til ar uden at blive anvendt.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag.
3.9.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget 8 2, nr. 9 og 13, indseettes nye bestemmelser i form af ny
8 7cogny 8§ 17 h, stk. 5, i lov om folkekirkens gkonomi, hvorefter
menighedsradene og provstiudvalgene i lgbet af aret kan disponere over
budgettet inden for de af provstiudvalget udmeldte driftsrammer,
anlaegsrammer og projektbevillinger.

Der indfgres med den nye 8 7 ¢ en bemyndigelse til kirkeministeren til at
fastseette neermere regler for menighedsradenes disponeringsmuligheder
inden for rammerne.

Der indfares tilsvarende med den nye § 17 h, stk. 5, en bemyndigelse til
kirkeministeren til at fastsette narmere regler for provstiudvalgenes
disponeringsmuligheder inden for rammerne.

Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det farste blive anvendt til at
fastseette narmere regler for menighedsradenes og provstiudvalgenes
muligheder for lgbende at omdisponere i forhold til deres oprindelige
budget. Der kan saledes for eksempel omdisponeres mellem drift og anleg
i lgbet af regnskabsaret. Disponeringsmulighederne omfatter ligeledes
disponering vedrgrende mindreforbrug, herunder som fglge af
anleegsarbejde, der er afsluttet eller aflyst.

Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det andet blive anvendt til at fastsatte
naermere regler om muligheden for at tilbagefare ikke anvendte anleegs- og
projektbevillinger. Tilbagefaring skal ske til provstiets reserve og kan herfra
anvendes til nye formal, jf. afsnit 3.7.3.

Tilbagefaringen forudseetter en aktiv beslutning af provstiudvalget og kan
farst ske efter, at anleegs- hhv. driftsprojektet er afsluttet, og der er aflagt
regnskab. Muligheden for at tilbagefgre midler vil ogsa gelde ved aflyste
anleegs- og driftsprojekter, men beslutningen kan i givet fald kun ske med
det bergrte menighedsrads tilslutning.
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Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det tredje blive anvendt til at
fastseaette neermere regler om muligheden for at samle opsparinger fra flere
eller alle menighedsrad i provstiudvalgskassen. Selv om midlerne er
placeret i provstiudvalgskassen, kan opsparing kun ske til navngivne
projekter. Der vil saledes ikke kunne ske opsparing af anlegsmidler i
provstiudvalgskassen uden narmere angivne, konkrete formal. Nar
anlegsprojekter skal seettes i gang, kan pengene overfares ftil
menighedsradene, som herefter bestyrer midlerne inden for samme regler
som i dag.

Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det fjerde blive anvendt til at
fastsaette naermere regler for delegering af ansvar for beslutninger m.v.,
herunder for udarbejdelse af regnskabsinstruksernes bilag, hvori bl.a.
praestens, gvrige ansattes og menighedsradsmedlemmernes mulighed for at
disponere over midlerne i kirkekassen fastseettes.

3.10. Ophavelse af krav om tilsynsmyndighedens godkendelse af
menighedsrads og provstiudvalgets regnskaber

3.10.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 9 i lov om folkekirkens gkonomi, at menighedsradet arligt
afleegger regnskab for kirkekassen. Kirkeministeren fastsatter nsermere
regler om regnskabets afleeggelse og revision af regnskabet.

Tilsvarende bestemmelse om, at provstiudvalget arligt afl&egger regnskab
for provstiudvalgskassen, samt at kirkeministeren fastsatter neermere regler
om afleggelse af regnskaber for provstiudvalgskassen, fremgar af § 17 h,
stk. 6, i lov om folkekirkens gkonomi.

De nzrmere regler om regnskabets afleeggelse er fastsat i cirkuleere nr.
10204 af 30. november 2016 om kirke- og provstiudvalgskassernes budget,
regnskab og revision m.v. samt i vejledning nr. 10205 af 30. november 2016
om Kkirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision.
Regnskabet afleveres senest den 1. april aret efter regnskabsaret og revideres
herefter frem til den 15. september. Efter endt revision skal
menighedsradene behandle revisors bemarkninger i erkleering og protokol,
hvorefter regnskabet skal godkendes af provstiudvalget. Provstiudvalgenes
regnskaber fglger en tilsvarende proces, men sendes til godkendelse hos
stiftsavrigheden.

Farst efter godkendelsen af provstiudvalget henholdsvis stiftsgvrigheden og
senest den 1. februar to ar efter regnskabsaret offentliggares regnskaberne
herefter pa sogn.dk og provsti.dk.

Reglerne indebarer, at menighedsrad og provstiudvalg skal behandle deres
eget regnskab pa flere mader. Farst godkendes regnskabet i forbindelse med
afleveringen. Dernast behandles revisionens kommentarer nar disse
modtages. Og endelig afsluttes behandlingen, nar provstiudvalget
henholdsvis stiftsgvrigheden har taget stilling til menighedsradets
henholdsvis  provstiudvalgets  behandling af  revisionens  og
tilsynsmyndighedens bemarkninger.
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3.10.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anfgrer, at analysen fra Statens Analyser og
Implementering (SAI) af de lokale niveauers (menighedsrad og provstier)
oplevelse af rammerne for gkonomistyring af de lokale kasser i folkekirken
I det store hele wvurderer regnskabsprocessen som velfungerende.
Undersggelsen viser dog samtidig en vis frustration over den langtrukne
regnskabsproces.

Arbejdsgruppen finder dog, at det er vanskeligt at fjerne alle procestrin for
menighedsradenes og provstiudvalgenes regnskabsgodkendelse, men
foreslar at forkorte og afbureaukratisere processen samt fremskynde
offentliggerelsen af regnskabet ved:

- Ophavelse af kravet om provstiudvalgets godkendelse af
menighedsradets regnskab

- Ophevelse af kravet om stiftsgvrighedens godkendelse af
provstiudvalgets regnskab

- Indfgrelse af krav om offentliggerelse af regnskaberne umiddelbart
efter aflevering af regnskabet, dvs. inden revisionsprocessen.

Arbejdsgruppen peger saledes pa, at der ikke sker vaesentlige endringer i de
afleverede regnskaber mellem 1. april aret efter regnskabsaret og de
offentliggjorte regnskaber 1. februar to ar efter regnskabsaret. Hvis revisor
finder mindre fejl, opfordres i stedet normalt til at foretage en tilretning som
primopostering i aret efter regnskabsaret.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at processen @ndres, saledes at regnskabet
kan offentliggeres, sa snart det er godkendt af menighedsradet eller
provstiudvalget. Efterfalgende leegges revisionserkleringen ud sammen
med regnskabet pa sogn.dk og provsti.dk, nar denne foreligger.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag.

Kirkeministeriet bemarker i den forbindelse, at den langstrakte proces, far
de lokale regnskaber kan offentligggres, ogsa har betydning for, hvornar
konsoliderede tal for folkekirkens samlede gkonomi kan offentliggeres af
Kirkeministeriet. Da offentliggerelse af de lokale regnskaber i dag farst sker
i februar ar to efter regnskabsaret, opleves tallene af mange som foreldede
pa udgivelsestidspunktet.

3.10.3 Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 2, nr. 10, endres § 9, stk. 1, i lov om folkekirkens
gkonomi, saledes at bemyndigelsen til kirkeministeren ogsa omfatter
fastsaettelse af frister for menighedsradets afleeggelse af regnskaber og for
offentliggerelse af disse, mens godkendelse af regnskaberne hos
provstiudvalget udgar.

Med lovforslagets 8§ 2, nr. 13 &ndres tilsvarende den geeldende § 17 h, stk.
6, som efter lovforslaget bliver § 17 h, stk. 7, saledes at bemyndigelsen til
kirkeministeren ogsa omfatter frister for provstiudvalgenes afleggelse af
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regnskaber og for offentliggerelse af disse, mens godkendelse af
regnskaberne hos stiftsgvrigheden udgar.

Med ophzvelsen af kravet om formel godkendelse af menighedsradenes og
provstiudvalgenes reviderede regnskaber af henholdsvis provstiudvalget og
stiftsgvrigheden fjernes der et processuelt skridt, der kan anses for
overfledigt og bureaukratisk, og som forsinker offentliggarelsen af
konsoliderede tal for folkekirkens samlede gkonomi.

En ophavelse af kravet om aktiv godkendelse endrer ikke pa
provstiudvalgenes og  stiftsgvrighedernes tilsynsforpligtelse  med
henholdsvis menighedsradenes og provstiudvalgenes regnskaber. Tilsynet
udgves gennem de lgbende budgetopfalgninger, som henholdsvis
menighedsradene og provstiudvalgene fortsat skal indsende, samt i
forbindelse med revisors afgivelse af revisionserklaering og protokol. Hvis
provstiudvalget eller stiftsevrigheden i gennemgangen af revisors
bemarkninger observerer konklusioner vedrgrende gkonomi eller
forvaltning, som giver anledning til bekymring, vil det fortsat veere en pligt
for tilsynsmyndigheden at reagere. Dette kan og bar ske uafhaengigt af, om
et krav om formel godkendelse af regnskaberne af tilsynsmyndigheden
fastholdes i regelsettet.

Bemyndigelsesbestemmelserne tenkes udmgntet i opdateringer af
cirkulere nr. 10204 af 30. november 2016 om Kkirke- og
provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v. og vejledning
om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.

Med praciseringen af bemyndigelsesbestemmelsen til ogsa at omfatte
frister bliver kirkeministerens bemyndigelse mere tydelig i forhold til
fastseettelsen af frister i regnskabsprocessen, herunder offentliggarelse.

Inden for rammerne af bemyndigelsesbestemmelsen kan der endvidere
fastseettes neermere regler om, at offentliggerelse vil kunne ske automatisk
ved aflevering via det folkekirkelige it-system, Dataarkivet. Tilsvarende vil
revisionserkleeringen kunne offentliggeres pa en gnsket dato, nar den af
provstirevisor er lagt i Dataarkivet. Menighedsradene og provstiudvalgene
vil herefter ikke skulle foretage sig yderligere for, at offentliggarelsen sker.

3.11. Krav om offentliggarelse af dagsorden, beslutningsprotokol m.v.

3.11.1. Geeldende ret

Ifelge § 17 i lov om folkekirkens gkonomi kan kirkeministeren fastszette
regler om valg til provstiudvalg, budgetudvalgets sammensatning samt om
provstiudvalgets og budgetudvalgets virksomhed. Bemyndigelsen er
udmegntet i cirkulere nr. 10204 af 30. november 2016 om kirke- og
provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.

3.11.2. Kirkeministeriets overvejelser
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Arbejdsgruppen peger pa, at selv om der i mange tilfeelde er sasmmenfald
mellem kommunegranser og provstigraenser i Danmark, er der en raekke
kommuner, hvor flere provstiudvalg skal dele den opkraevede kirkeskat. Nar
et ligningsomrade deaekker over flere provstier, skal der ofte nedsattes et
budgetudvalg. Budgetudvalget tager stilling til den samlede gkonomi
indenfor ligningsomradet, herunder hvor meget der skal opkraeves i
kirkeskat samt fordelingen mellem ligningsomradets provstier.
Budgetudvalgenes aktiviteter og beslutninger vedrgrer saledes primeert
fordelingen af den kirkelige ligning til de underliggende provstier.

En gennemgang af folkekirkens struktur i forhold til ligningsomrader og
provstiudvalg viser, at en veesentlig del af folkekirkens lokale kassers
gkonomi, indledende bliver prioriteret af et budgetudvalg. Dette skyldes, at
en reekke af de store byer i Danmark daekker over flere provstier og dermed
har budgetudvalg. Der er i dag ikke krav om, at dagsorden,
beslutningsprotokol m.v. fra provstiudvalgenes og budgetudvalgenes mader
skal offentliggeres, uanset at dette er udbredt praksis, herunder sarligt for
provstiudvalg.

Arbejdsgruppen finder, at de beslutninger, der traeffes i provstiudvalg og
budgetudvalg, har en sadan betydning for de lokale kassers gkonomi, at der
bar stilles udtrykkeligt krav om offentliggerelse af beslutninger truffet i
disse udvalg.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag.
3.11.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 2, nr. 11, udvides bemyndigelsen i § 17 f i lov om
folkekirkens gkonomi til ogsa at omfatte fastsattelse af regler om
beslutningsprotokol og offentliggarelse m.v.

Den foreslaede bemyndigelse teenkes anvendt til at fastsatte regler om, at
dagsorden,  beslutningsprotokol m.v. fra provstiudvalgenes og
budgetudvalgenes mader skal offentliggares med henblik pa at sikre mere
abenhed og gennemsigtighed om beslutninger, der vedrarer folkekirkens
lokale kasser.

3.12. Ophevelse af lov om forsgg i folkekirken

3.12.1. Geeldende ret

Menighedsradenes muligheder for at afprgve nye organisationsformer er
reguleret i lov nr. 460 af 15. maj 2017 om forsgg i folkekirken.

Det falger af § 1, at formalet med forsgg er at afpreve rammerne for
organisering af menighedsradenes opgaver med henblik pa at lette
menighedsradenes arbejde og skabe bedre mulighed for, at
menighedsradene kan organisere sig individuelt.
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Med lovens 8 2, stk. 1, kan forsggene fravige den organisering og
opgavefordeling, der falger af lov om menighedsrad, lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m., lov om ansettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om
folkekirkens gkonomi samt de administrative forskrifter, der er udstedt i
medfer af de naevnte love.

Med lovens 8§ 3, stk. 1, fastseettes kredsen af forsggsdeltagere. Deltagere i
forsgg kan saledes vere et eller flere menighedsrad, eventuelt i samarbejde
med provstiudvalg, biskopper, stiftsgvrigheder eller andre folkekirkelige
myndigheder, institutioner m.v.

Det falger af § 4, stk. 1, at Kirkeministeren hvert ar udbyder en eller flere
forsggsrammer, som menighedsrad m.v. kan ansgge om at deltage i. Siden
lov om forsgg i folkekirken tradte i kraft er der blevet udbudt 11
forsggsrammer om bl.a. formalsbestemte puljer i provstiudvalgskassen,
selvsteendig gkonomi til samarbejder, mulighed for at flytte opgaver, ansvar
og finansiering til provstiudvalget eller biskoppen/stiftsgvrigheden og om
@ndret intern organisering i menighedsradene. Under forsggsperioden er der
etableret forsgg under 6 af de 11 udbudte forsggsrammer.

Af § 4, stk. 1, folger det endvidere, at forsggsperioden er 2 ar fra
iveerksaettelsestidspunktet. Med § 5 gives der mulighed for, at
menighedsradene, ved forsggsperiodens udlgb, kan ansgge kirkeministeren
om forlengelse af forsaget med op til 2 ar. Ved &ndring af lov om forsgg i
folkekirken blev der givet mulighed for, at forsggsdeltagerne kunne udfase
forsggene inden udgangen af 2023.

Alle forsgg skal ifglge lovens 8§ 8 evalueres af Folkekirkens Uddannelses-
og Videnscenter (FUV). Det fremgar at lovbemarkningerne til lov om
forsgg 1 folkekirkens afsnit 2.2., at hensigten er at sikre en central,
systematisk erfaringsopsamling, sa man far et solidt og bredt grundlag for
en eventuel revision af den kirkelige lovgivning.

Det falger af lovens § 10, at kirkeministeren pa baggrund af evalueringerne
tager stilling til om forsggene skal fare til en revision af geeldende ret. Ifglge
8 12, stk. 2, skal kirkeministeren fremsette forslag om revision af loven
senest i folketingsaret 2022-23.

3.12.2. Kirkeministeriets overvejelser

Det er Kirkeministeriets vurdering, at lov nr. 460 af 15. maj 2017 om forsgg
i folkekirken pr. 1. januar 2024 har udtemt sit indhold, da de igangsatte
forsgg er ved at blive udfaset. Loven bgr derfor ophaeves.

Siden lov om forsag i folkekirken tradte i kraft har der som naevnt under
geeldende ret veeret udbudt i alt 11 forsggsrammer og etableret forsgg under
seks af de udbudte forsggsrammer. De fem forsggsrammer, som ikke blev
sggt og anvendt af nogen ansggere var: ”Samarbejde mellem menighedsrad
om falles bygningsadministration og -vedligeholdelse om udlicitering af
hele eller dele af opgaven til ekstern leverandgr” (forseg 4), “Felles
kontaktperson for flere menighedsrads personale” (forseg 8), ”Placering af
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visse eller alle administrative opgaver og ansvaret herfor (kompetencen) hos
biskoppen/stiftsgvrigheden”  (forseg 9), “Felles udvaly med
beslutningskompetence pa tvaers af menighedsrad” (forseg 10) og
”Samarbejde mellem kontaktpersoner pa tveers af menighedsrad” (forsog
11).

| forbindelse med udfasningen af forsggene har Kirkeministeriet taget hgjde
for, at evalueringen af de seks anvendte forsggsrammer har kunnet indga i
Arbejdsgruppen vedr. opdatering af bestemmelser om de lokale kasser i lov
om folkekirkens gkonomi. Dette angar serligt de gkonomirelaterede
forsggsrammer, herunder forseg med puljer i provstiudvalgskassen og
forsgg organiseret som en selvstendig juridisk enhed.

Med udgangspunkt i evalueringen foreslar arbejdsgruppen, at fem af de
anvendte forsggsrammer implementeres i lovgivningen som permanente
ordninger pa forskellig vis. Det gelder: “Placering af formalsbestemte
puljer i provstiudvalgskassen” (forseg 1), “ZAndret organisering af
samarbejder som selvstendig juridisk enhed” (forseg 2 og 3) samt en
kombination af de to forsgg ”Samarbejde mellem menighedsrad, hvor hele
eller dele af bygningsadministrationen og  -vedligeholdelsen, ansvaret
herfor (kompetencen) og finansieringen heraf placeres i provstiudvalget”
(forsgg 5) og “’Placering af visse eller alle administrative opgaver, ansvaret
herfor (kompetencen) og finansiering heraf i provstiudvalget” (forseg 6).

Arbejdsgruppen foreslar naermere bestemt, at puljeforsggene ikke
implementeres i lovgivningen pa samme made som i forsggene, men i en
andret form, hvor puljerne erstattes af en mulighed for at etablere en stgrre
reserve i provstiudvalgskassen til disponering i lgbet af regnskabsaret, jf.
afsnit 3.8.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at muligheden for at etablere
selvstendige juridiske enheder implementeres i lovgivningen med en
mindre endring til bestemmelserne i lov om folkekirkens gkonomi.
/ndringen vedrgrer hvem der fastsetter ligningsbelgbet til den
selvsteendige juridiske enhed, jf. afsnit 3.4.

Endelig indgar erfaringerne fra forsggslovgivningen i overvejelserne om
udvidelse og forenkling af muligheden for at etablere samarbejder mellem
menighedsrad og provstiudvalg uden dispensation fra Kirkeministeriet, jf.
afsnit 3.1.

Ud over disse fem anvendte forsggsrammer har arbejdsgruppen drgftet, om
forsgg under forsggsrammen ”Ny organisering af menighedsradets arbejde
— fra roller til ansvar og opgaver” (forseg 7) bar give anledning til &ndring
af den kirkelige lovgivning pa nuveaerende tidspunkt. Arbejdsgruppens
konkluderer i den forbindelse, at et eventuelt initiativ vedrgrende dette
forsgg ber behandles i et evt. fremtidigt arbejde med opdatering af andre
kapitler i lov om menighedsrad end kapitel 8 om samarbejde mellem
menighedsrad m.v.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag,
herunder at erfaringerne fra forsgg under forsggsrammen Ny organisering
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af menighedsradets arbejde — fra roller til ansvar og opgaver” (forsgg 7) kan
indga i et evt. fremtidigt arbejde med opdatering af andre kapitler i lov om
menighedsrad end kapitel 8 om samarbejde mellem menighedsrad m.v.

3.12.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at lov nr. 460 af 15. maj 20217 om forsgg i
folkekirken ophaves den 1. januar 2024. Baggrunden for ophavelsen er, at
forsggene er ved at blive udfaset og ophgrer ved udgangen af 2023. Loven
er derfor ikke laengere aktuel og ber derfor ophaves af ordensmassige
hensyn.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes at have begraensede implementeringskonsekvenser
for menighedsrad og provstiudvalg, idet der dog sarligt i de farste ar ma
forventes at skulle anvendes ekstra ressourcer pa at etablere nye samarbejder
inden for rammerne af de beskrevne &ndringer, ligesom det ma forventes,
at nogle af eksisterende samarbejder, som er oprettet med dispensation fra
Kirkeministeriet, vil blive tilpasset de nye ordninger.

Kirkeministeriet vurderer, at antallet af ansatte ved provstiudvalgene kan
ventes at stige med indfgrelse af mulighed for at ansette specialiseret
arbejdskraft ved delegation af opgaver fra menighedsradene til
provstiudvalgene. Ideelt vil delegationen medfere en besparelse hos
menighedsradene. | det omfang, menighedsradene fastholder deres
nuvaerende medarbejdere til andre opgaver, vil det stigende antal ansatte hos
provstiudvalgene medfare en samlet stigning i de lokale kassers lgnudgifter.
Det er dog ogsa forventningen, at anszttelse af specialiseret arbejdskraft vil
kunne medfere andre besparelser gennem bedre opgavelgsning. Ansettelse
af specialiseret arbejdskraft, f.eks. medarbejdere med byggeteknisk
kompetence, vil samtidig kunne nedbringe behovet for keb af ydelser fra
eksterne radgivere.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgere.

7. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser
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9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... veret sendt i
haring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

11. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen) nej, anfar »Ingen)
@konomiske konsekvenser for|ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser{ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for|ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser{ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser{ingen Ingen
for borgerne
Klimamaessige konsekvenser (Ingen Ingen
Miljg- og  naturmassige|/lngen Ingen
konsekvenser
Forholdet til EU-retten
Er i strid med de principper for,
implementering af] _
erhvervsrettet EU-regulering/| Ja Nej
Gar videre end minimumskrav
i EU-regulering (seet X)
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Det falger af § 42 a, stk. 1, i lov om menighedsrad, at to eller flere menighedsrad kan indga aftale om
samarbejde om lgsning af de opgaver, der finansieres af kirkekassen i medfer af § 2 i lov om
folkekirkens gkonomi.

Det foreslas at &ndre § 42 a, stk. 1, ved at indsette et nyt 2. pkt., hvor det foreslas, at de etablerede
samarbejder efter 1. pkt., kan oprettes som en selvstendig juridisk enhed, hvis de opfylder
betingelserne i 8 1, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi. Selvstendige juridiske enheder kan ikke
benytte en fellesbestyrelse, jf. kapitel 8 a.

Forslaget vil indebere, at samarbejder mellem menighedsrad kan oprettes som en selvstaendig juridisk
enhed med et eget regnskab. Forslaget skal ses i sammenhang med § 2, nr. 1, hvor Kriterierne for
oprettelse af et samarbejde som selvstaendig juridisk enhed fremgar.

Formalet er, at et samarbejde med en vasentlig skonomi kan oprettes med et eget regnskab og derved
undga, at samarbejdets gkonomi skal indga som en del af menighedsradets regnskab.

Muligheden for at oprette et gkonomisk omfattende samarbejde som en selvstendig juridisk enhed
geelder kun samarbejder mellem menighedsrad efter § 42 a og § 43 i lov om menighedsrad og kan
ikke anvendes ved samarbejder, hvor der samarbejdes pa tvaers af folkekirkelige
myndighedsniveauer, idet der ved disse samarbejder vil ske sammenblanding af kompetencer, hvis
provstiudvalget indgar, da provstiudvalget ikke kan fare tilsyn med en selvstendig kasse det selv er
en del af. Ved samarbejder med gvrige niveauer vil der vere tale om en gkonomi sammensat fra flere
kilder — henholdsvis stiftsbidrag, den lokale ligning eller landskirkeskatten, foruden
tilsynsudfordringer.

Forslaget indebearer ligeledes, at samarbejder, der oprettes som selvsteendige juridiske enheder, ikke
kan benytte en fellesbestyrelse, jf. kapitel 8 a. Dette skyldes, at et samarbejde, der oprettes som en
selvstendig juridisk enhed, juridisk sidestilles med et menighedsrad, fordi det far eget regnskab, eget
budget, egne ansatte m.v. Det vil dog fortsat veere menighedsradene, som kan etablere samarbejder
som selvstendige juridiske enheder, og som dermed har kompetencen til at &endre eller treekke sig fra
samarbejdet. Samarbejder, der er oprettet som selvstendige juridiske enheder, vil derfor ikke have
selvsteendig stemmeret i sammenhange, hvor menighedsradene repraesenterer de lokale kassers
interesser, herunder f.eks. i budgetsamradet, jf. § 5 i lov om folkekirkens gkonomi.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 3, idet vilkarene er identiske, dvs. der er
tale om samarbejder mellem menighedsrad og ikke samarbejder pa tveers af folkekirkelige
myndighedsniveauer.

Tilnr. 2
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Til§42Db

Det falger af § 43 b stk. 1, i lov om menighedsrad, at de i § 43, stk. 1-5, na@vnte regler om samarbejde
mellem menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa samarbejde mellem stiftsgvrighed og
provstiudvalg, mellem to eller flere stiftsgvrigheder, mellem to eller flere provstiudvalg og mellem
menighedsrad og en eller flere stiftsgvrigheder eller provstiudvalg.

Det folger videre af 8 43 b, stk. 2, at de i § 43, stk. 6, naevnte regel om dispensation fra dele af den
kirkelige lovgivning til et menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa et provstiudvalg eller en
stiftsgvrighed, hvis det er gnskeligt af hensyn til lasningen af folkekirkelige opgaver i henholdsvis
provstiet eller stiftet.

Menighedsrad og provstiudvalg har efter geeldende regler ikke hjemmel til at etablere samarbejder
uden, at disse skal godkendes og eventuelt have dispensation fra Kirkeministeriet.

Det foreslas derfor at skabe hjemmel til, at et sddant samarbejde kan etableres uden Kirkeministeriets
godkendelse, sa lenge der samarbejdes om lgsning af opgaver inden for et specifikt afgraenset
omrade.

Det foreslas at indsette en ny § 42 b i lov om menighedsrad, som skal hjemle samarbejder mellem
menighedsrad og provstiudvalg uden forudgaende godkendelse.

Det foreslas med & 42 b, stk. 1, at et eller flere menighedsrad og provstiudvalg i samme
ligningsomrade, kan indgd aftale om samarbejde om lgsning af opgaver vedrgrende falgende: 1)
Feelles administration, herunder personregistrering og regnskabsopgaver m.v. 2) Felles
personaleadministration, rekrutteringstiltag og HR-radgivning m.m. 3) Bygningsvedligeholdelse og
-drift, herunder praesteboliger, 4) Bygningsteknisk radgivning, 5) Skole-kirke-samarbejde, 6)
Kommunikation.

Forslagets nr. 1 vedrgrer samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg om fealles
administration, herunder personregistrering- og regnskabsopgaver m.v., som f.eks. etablering af en
feelles kordegnefunktion, hvor opgaver fra flere menighedsrad samles et sted. Opgaverne kan omfatte
assistance til de kirkebogsfgrende preester, assistance til bogfering, udbetalinger m.v. samt gvrigt
administrativt arbejde herunder for eksempel opdatering af hjemmesider og anden kommunikation.

Forslagets nr. 2 vedrgrer samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg om felles
personaleadministration, rekrutteringstiltag og HR-radgivning m.m. Afhangigt af menighedsradenes
gnsker kan opgaverne prioriteres forskelligt, saledes at rekruttering, jobsamtaler, lgnforhandling,
forhold vedrgrende arbejdsmiljg, lgnopseatning og udbetaling, sygesamtaler m.v., lgses af en
specialiseret medarbejder, som lgser opgaver for flere menighedsrad.

Forslagets nr. 3 vedrgrer samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg om
bygningsvedligeholdelse og -drift, herunder praesteboliger. Opgaverne kan omfatte savel
vedligeholdelsesopgaver som for eksempel malerarbejde, lgbende drift, administration af
varmeordninger, men kan ogsa veere de mindre opgaver som forekommer i dagligdagen nar
menighedsrad har ansvar for bygninger.

Forslagets nr. 4 vedrgrer samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg om bygningsteknisk
radgivning. Behovet kan opsta ved eksempelvis starre nybyggerier og vedligeholdelsesarbejder, hvor
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bygherre skal indga i dialog med entreprengrer og andre, og hvor et godt kendskab til byggeteknik,
priser m.v. kan veere til fordel for folkekirken.

Forslagets nr. 5 vedrgrer samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg om skole-kirke-
samarbejde. Et skole-kirke-samarbejde vil ofte have til formal at udvikle kristendomskundskab i
grundskolen. Folkekirkelige skoletjenester tilretteleegger typisk undervisningsprojekter i samarbejde
med grundskoler i omradet pa skolernes praemisser, dvs. kundskabsformidlende og ikke forkyndende.
Der er tale om lokalt samarbejdet mellem to centrale kulturinstitutioner, hvor folkekirken far barn og
unge i tale og skolen far en sparringspartner i relation til nogle af de
almenmenneskelige grundspgrgsmal.

Forslagets nr. 6 vedrarer samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg om kommunikation for
eksempel vedrgrende feelles udarbejdelse af kirkeblade, annoncering 1 lokalaviser og
rekrutteringsindsats — evt. ved felles anszttes af kommunikationsmedarbejdere.

Det foreslas med § 42 b, stk. 2, at samarbejdet organiseres ved en bestyrelse med repraesentanter fra
bade menighedsrad og provstiudvalg.

Forslaget vil indebeere en udvidelse af de krav, der felger af de allerede geldende bestemmelser om
samarbejde i kapitel 8 i lov om menighedsrad. Kravet fglger imidlertid den praksis, der er pa omradet,
hvor Kirkeministeriet gennemgar samarbejdsvedtaegter, nar der samarbejdes pa tveers af niveauer i
folkekirken. Kirkeministeriet paser saledes, at der i vedtegten er nedsat en bestyrelse og
sammensatningen heraf forud for en godkendelse af en samarbejdsvedtaegt. Et krav om en bestyrelse
skal fastholde de samarbejdende parters rolle og engagement pa begge niveauer.

Ved sammensatningen af bestyrelsen skal menighedsrad og provstiudvalg dog veaere opmarksomme
pa, at provstiudvalgsmedlemmer efter de almindelige regler for habilitet kan blive inhabile i
provstiudvalget. | tilfelde af inhabilitet ma et provstiudvalgsmedlem pa provstiudvalgsmgdet veere
med til at oplyse sagen, men ikke indga i sagens forhandling eller beslutning. For at sikre at
provstiudvalget under alle omstendigheder forbliver beslutningsdygtigt, ma mindre end halvdelen af
provstiudvalgets medlemmer indga i en bestyrelse. Nar menighedsrad og provstiudvalg etablerer
samarbejder, hvor der nedszttes en felles bestyrelse, fastholdes provstiudvalgets tilsynsforpligtelser
ugendret.

Forslaget indeberer endvidere, at et samarbejde efter denne bestemmelse ogsa kan beslutte at
anvende en fallesbestyrelse, hvis en sadan er oprettet i provstiet, jf. lovforslagets § 1 nr. 7.

Det foreslas med § 42 b, stk. 3, at naermere bestemmelser om samarbejdet optages i en vedtagt, der
offentliggares pa stiftets hjemmeside.

Forslaget indeberer, at der fastsettes et krav om, at der skal udarbejdes en vedtegt, i lighed med de
regler, der gaelder om samarbejder i 88 42 a-43 b. Idet samarbejder efter den nye § 42 b ikke kraever
Kirkeministeriets godkendelse, skal vedtaegten for et sadant samarbejde offentliggeres pa det lokale
stifts hjemmeside. Med forslaget tillegges der saledes ogsa stiftsadministrationen en mindre
screeningsopgave i forhold til vedtaegterne jf. afsnit 3.1.3 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas med § 42 b, stk. 4, at vedtaegten skal indeholde oplysninger om, hvilke menighedsrad og
hvilket provstiudvalg, der deltager i samarbejdet, hvad samarbejdet vedrgrer, finansieringen af
samarbejdet, tilsyn, vilkar for andre menighedsrads optagelse i samarbejdet, afgarelse om uenighed
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om vedtegtens fortolkning, vilkar for ophavelse af samarbejdet og om, hvor vedtegten er
offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres.

Forslaget folger geeldende regler og de krav, der stilles til vedtegtens indhold i andre
samarbejdskonstruktioner i kapitel 8 i lov om menighedsrad.

Den nye § 42 b skal ses som en mulighed for at samarbejde uden forudgaende godkendelse. @nsker
menighedsrad og provstiudvalg at samarbejde om andet, end den nye bestemmelse giver mulighed
for, skal de almindelige regler i &8 43 b i lov om menighedsrad fglges som hidtil, og et sadant
samarbejde vil skulle godkendes af Kirkeministeriet.

Til§42c

Menighedsrad og provstiudvalg har efter geeldende regler ikke hjemmel til at etablere samarbejder
om at delegere kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget.

Det foreslas derfor at skabe hjemmel til, at et sddant samarbejde kan etableres uden Kirkeministeriets
godkendelse, sa lenge der samarbejdes om lgsning af opgaver inden for et specifikt afgraenset
omrade.

Det foreslas at indsette en ny § 42 ¢ i lov om menighedsrad, som skal hjemle samarbejder om at
delegere kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget.

Det foreslas med & 42 c, stk. 1, at et eller flere menighedsrad og provstiudvalg i samme
ligningsomrade, kan indga aftale om samarbejde om at delegere kompetence, opgaver og finansiering
til provstiudvalget, nar samarbejdet omfatter folgende: 1) Felles administration, herunder
personregistrering og regnskabsopgaver m.v. 2) Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder
praesteboliger, 3) Bygningsteknisk radgivning, 4) Skole-kirke-samarbejde, 5) Kommunikation.

Forslaget skal ses i sammenhang med den nye § 42 b, hvorefter delegationsmuligheden geelder de
samme fastsatte omrader undtagen felles personaleadministration, herunder rekrutteringstiltag og
HR-radgivning m.m. og der henvises til beskrivelsen af § 42 b, stk. 1 jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det foreslas med § 42 ¢, stk. 2 at de naermere bestemmelser om samarbejdet optages i en vedtagt, der
offentliggares pa stiftets hjemmeside. Der henvises til beskrivelse om § 42 b, stk. 3, ovenfor.

Det foreslas med § 43 c, stk. 3, at vedtaegten skal indeholde oplysninger om, hvilke menighedsrad og
hvilket provstiudvalg, der deltager i samarbejdet, hvad samarbejdet vedrgrer, finansieringen af
samarbejdet, tilsyn, vilkar for andre menighedsrads optagelse i samarbejdet, afggrelse om uenighed
om vedtegtens fortolkning, vilkar for ophavelse af samarbejdet og om, hvor vedtegten er
offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres. Der henvises til beskrivelse om § 43 b, stk. 4 ovenfor.

Forslaget indebaerer i modsetning til den nye 8 42 b ikke et krav om, at samarbejdet organiseres ved
en bestyrelse, idet det er provstiet, der ved delegation fra menighedsradet, overtager kompetence,
opgaver og finansiering for samarbejdet.

Tilnr. 3
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Det falger af § 43, stk. 1, i lov om menighedsrad, at udover de i § 42 a neevnte tilfelde kan to eller
flere menighedsrad indga aftale om samarbejde, der kraever dispensation fra reglerne i kapitel 1-7 og
kapitel 9 i denne lov samt regler i lov om valg til menighedsrad, lov om folkekirkens gkonomi, lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker
m.m. Samarbejdet skal vedrgre lgsning af folkekirkelige anliggender.

Det foreslas at @ndre § 43, stk. 1, ved at indsette et nyt 2. pkt., hvor det foreslas, at de etablerede
samarbejder efter 1. pkt., kan etableres som en selvstendig juridisk enhed, hvis de opfylder
betingelserne i 8 1, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi. Selvstendige juridiske enheder kan ikke
benytte en fellesbestyrelse jf. kapitel 8 a.

Forslaget vil indebere, at samarbejder mellem menighedsrad, der kreever dispensation ligesom
samarbejder efter § 42 a, i lov om menighedsrad, kan oprettes som en selvstendig juridisk enhed,
med et eget regnskab. Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 1, hvorved
kriterierne for oprettelsen fremgar.

Formalet er, at et samarbejde, med en stor gkonomi, kan oprettes med et eget regnskab og derved
undga at samarbejdets gkonomi skal indga som en del af menighedsradets kasse og regnskab.

Muligheden for at oprette et gkonomisk omfattende samarbejde som en selvstendig juridisk enhed
galder kun samarbejder mellem menighedsrad efter § 42 a og § 43 i lov om menighedsrad, og kan
ikke anvendes ved samarbejder, hvor der samarbejdes pa tvers af niveauer af hensyn til den
tilsynsopgave, som provstiudvalg har med de selvstendige juridiske enheder.

Forslaget indebearer ligeledes, at de samarbejder, der oprettes som selvstendige juridiske enheder
ikke kan benytte en fellesbestyrelse jf. kapitel 8 a. Dette skyldes, at et samarbejde der oprettes som
en selvsteendig juridisk enhed pa mange mader sidestilles med et menighedsrad, fordi det far eget
regnskab, eget budget, egne ansatte m.v.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 1, idet vilkarene er identiske, dvs. at der
er tale om samarbejder mellem menighedsrad og ikke samarbejder pa tvars af niveauer.

Tilnr. 4

Det falger af § 43 a, i lov om menighedsrad, at flere menighedsrad i ét provsti kan beslutte at etablere
de i 8 42 a og § 43 naevnte former for samarbejde med provstiet som ramme. Beslutning derom skal
treeffes pa budgetsamrad, og udgifterne til samarbejdet finansieres af provstiudvalgskassen, jf. § 5,
stk. 6-7, og 8 17 g, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi.

Det foreslas, at der i § 43 a, &ndres en henvisning i 2. pkt., saledes at henvisningen til § 5, stk. 6-7, i
lov om folkekirkens gkonomi &ndres til 8 5, stk. 7 og 9.

Forslaget er en konsekvens af endringerne i 8§ 5 i lov om folkekirkens gkonomi jf. lovforslagets § 2,
nr. 4 og 5.

Tilnr.5
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Det falger af § 43 b, stk. 1, i lov om menighedsrad, at de i § 43, stk. 1-5, naevnte regler om samarbejde
mellem menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa samarbejde mellem stiftsgvrighed og
provstiudvalg, mellem to eller flere stiftsavrigheder, mellem to eller flere provstiudvalg og mellem
menighedsrad og en eller flere stiftsgvrigheder eller provstiudvalg.

Det falger videre af § 43 b, stk. 2, i lov om menighedsrad, at den i § 43, stk. 6, nevnte regel om
dispensation fra dele af den kirkelige lovgivning til et menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa
et provstiudvalg eller en stiftsavrighed, hvis det er gnskeligt af hensyn til lasningen af folkekirkelige
opgaver i henholdsvis provstiet eller stiftet.

Det foreslas at ny affatte § 43 b, saledes at stiftsradene tilfgjes over parter, der kan samarbejder efter
§ 43 b, i lov om menighedsrad.

Det foreslas at &ndre § 43 b, ved at nyaffatte stk.1, hvor det foreslas, at de i § 43, stk. 1-5, nevnte
regler om samarbejde mellem menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pd samarbejde mellem
stiftsgvrighed, stiftsrad og provstiudvalg, mellem to eller flere stiftsgvrigheder, mellem to eller flere
stiftsrad, mellem to eller flere provstiudvaly og mellem menighedsrdd og en eller flere
stiftsgvrigheder, stiftsrad eller provstiudvalg.

Forslaget vil indebere, at stiftsradene gives mulighed for at samarbejde med andre stiftsrad eller andre
kirkelige myndigheder som er navnt i bestemmelsen.

Det foreslas at &ndre § 43 b, ved at ny affatte stk. 2, hvor det foreslas, at der i § 43, stk. 6, n@vnte
regel om dispensation fra dele af den kirkelige lovgivning til et menighedsrad finder tilsvarende
anvendelse pa et provstiudvalg, et stiftsrad eller en stiftsgvrighed, hvis det er gnskeligt af hensyn til
lasningen af folkekirkelige opgaver i henholdsvis provstiet eller stiftet.

Tilnr. 6

Kirkeministeren har efter geeldende regler ikke hjemmel til at fastseette standardmodeller for
samarbejdskonstruktioner, idet samarbejder efter § 43 b, i lov om menighedsrad i dag skal godkendes
af kirkeministeren.

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at kirkeministeren som noget nyt far mulighed at fastsatte
standardmodeller for samarbejdskonstruktioner for pa baggrund af konkret godkendte
samarbejdsvedtagter.

Det foreslas med § 43 c at kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette standardmodeller for
samarbejdskonstruktioner, der er omfattet af § 43 b.

Forslaget vil indebare, at Kkirkeministeren kan fastseette  standardmodeller  for
samarbejdskonstruktioner pa baggrund af konkret godkendte samarbejdsvedtaegter, som forventes at
kunne vere relevante og anvendelige for andre. Safremt Kirkeministeriet har godkendt en
samarbejdsvedtaegt som standardmodel, vil denne fremover kunne anvendes uden Kirkeministeriets
forudgaende godkendelse til tilsvarende samarbejdskonstruktioner. Nar Kirkeministeriet har
godkendt en samarbejdsvedtegt som standardmodel, skal dette offentliggeres pa Kirkeministeriets
hjemmeside.
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Formalet med Kirkeministeriets offentliggerelse er at tilgodese en hurtigere og mere tilgengelig
proces for dem som matte gnske at oprette et tilsvarende samarbejde. Herved gives der mulighed for
at etablere et tilsvarende samarbejde uden godkendelse, sa lenge standardmodellen falges i sin
helhed. Det er saledes ikke muligt at fravige dele af en standardmodel, og i sa fald vil der vere tale
om et samarbejde efter § 43 b, som skal indsendes via tjenestevejen og godkendes af Kirkeministeriet.

Der henvises til afsnit 3.1.3. i de almindelige bemarkninger.
Tilnr. 7

Der er efter geldende regler ikke hjemmel til at etablere en fellesbestyrelse. Der foreslas indsat et
nyt kapitel 8 a i lov om menighedsrad, med titlen “Fallesbestyrelse”. Det foreslas, at der indsettes
nye 88 44 a-44d, som nye bestemmelser i det foreslaede kapitel, der regulerer fallesbestyrelsens
nedsattelse, sammensatning, tilslutning, virke mv.

Til844a

Det foreslas med § 44 a, stk. 1, 1.pkt., at menighedsradene i et provsti kan nedsatte en
feellesbestyrelse.

Forslaget vil indebzare, at menighedsradene far mulighed for at nedsette en fellesbestyrelse i de
provstier, hvor der er et gnske herom.

Det foreslas med § 44 a, stk. 1, 2. pkt., at hvis provstiet deekker flere ligningsomrader, kan der oprettes
en fellesbestyrelse for hvert ligningsomrade.

Forslaget er en geografisk afgraesning og vil indebzre, at der kan oprettes en feellesbestyrelse i hvert
ligningsomrade, hvis provstiet daekker flere ligningsomrader. Dette vil veere tilfeeldet, hvor provstiet
og ligningsomradet ikke er sammenfaldende. Tilsvarende kan der inden for et provsti vare flere
ligningsomrader, hvor der er vesentlig forskel pa det gkonomiske grundlag, og hvor det kan vere
relevant at etablere en fellesbestyrelse for hvert ligningsomrade for sig.

Det foreslas med § 44 a, stk. 1, 3. pkt., at hvis der i ligningsomradet er flere provstier, kan der oprettes
en fellesbestyrelse i ligningsomradet.

Forslaget vil indebzre en mulighed for en fellesbestyrelse, hvis der er flere provstier i
ligningsomradet. Ofte vil samarbejder veare organiseret inden for et provsti, men i serlige tilfelde
ville det veere relevant at organisere samarbejder, som daekker et helt ligningsomrade, saledes at flere
provstier indgar.

Det foreslas med § 44 a, stk. 2, at fellesbestyrelsen kan tildeles kompetence til at traeffe beslutninger
og administrere alle samarbejder inden for de i stk. 1 anfarte omrader.

Forslaget vil indebzre, at fellesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som bestyrelsen for et
samarbejde ellers er tildelt. 1 de tilfelde hvor et samarbejde gnsker at benytte feellesbestyrelsen,
treeder denne i stedet for en selvstaendig bestyrelse, som ellers ville veaere nedsat i samarbejdet.

Det foreslas med § 44 a, stk. 3, at feellesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som bestyrelsen for et
samarbejde er tildelt, og som er optaget i vedtaegten for et samarbejde.

61



Forslaget vil indebere, at fellesbestyrelsen far forelagt sager fra samarbejderne til beslutning.
Alternativt kan feellesbestyrelsen selv tage initiativ i sagerne. For starre samarbejder kan der veere
medarbejdere tilknyttet samarbejdet, som foreleegger sager til beslutning, mens det for mindre
samarbejder i hgjere grad vil veere feellesbestyrelsen selv, som forbereder, foreleegger og tager
beslutning i sagerne. Fellesbestyrelsens opgaver fremgar af vedtaegten for samarbejdet eller i et tilleeg
hertil.

Det foreslas med § 44 a, stk. 4, at feellesbestyrelsen selv fastsatter sin forretningsorden.

Forslaget vil indebeere, at feellesbestyrelsen selv fastsetter selv sin forretningsorden. Dette skal ske
under hensyntagen til lokale forhold, herunder antallet af tilsluttede samarbejder. Herved falges det,
der ogsa galder for bade menighedsrad og provstiudvaly, som ogsa selv fastsatter deres
forretningsorden.

Udgifter til afholdelse af mader, for eksempel kaffe og te m.v., afholdes af de menighedsrad, som
deltager i samarbejderne, efter lokal aftale.

Til§44b

Det foreslas med § 44 b, stk. 1, 1. pkt., at provstiudvalget skal sikre, at der afholdes valg til
feellesbestyrelsen.

Forslaget vil indebare, at ansvaret placeres hos provstiudvalget, der skal sikre, at der afholdes valg
til feellesbestyrelsen.

Det foreslas med § 44 b, stk. 1, 2. pkt., at valget afholdes i forbindelse med et budgetsamrad, jf. § 5,
stk. 8, i lov om folkekirkens gkonomi.

Forslaget vil indebeere, at valget afholdes i forbindelse med et budgetsamrad, og at der saledes ikke
skal indkaldes til et selvstendigt mgde, hvor der skal afholdes valg. Der kan indkaldes til et
budgetsamradsmgde eller budgetudvalgsmgde, hvis man gnsker at afholde valg til faellesbestyrelsen,
og der ikke er planlagt mgder i budsamradet eller budgetudvalget.

Det foreslas med § 44 b, stk. 2, 1. pkt., at hvis der er flere provstier inden for et ligningsomrade, der
har nedsat en fellesbestyrelse inden for ligningsomradet, skal budgetudvalgets forretningsfarende
provst sikre, at der afholdes valg til feellesbestyrelsen.

Forslaget vil indebzre, at i de tilfeelde, hvor der er flere provstier inden for et ligningsomrade, der har
nedsat en fellesbestyrelse inden for ligningsomradet, placeres ansvaret om at sikre, at der afholdes
valg til fellesbestyrelsen hos den forretningsfarende provst. Er der flere provstier inden for
ligningsomradet, afholdes valget i forbindelse med et budgetudvalgsmade.

Det foreslas med § 44 b, stk. 2, 2. pkt. at valget afholdes i forbindelse med et budgetudvalgsmade.

Forslaget vil indebeere, at valget afholdes i forbindelse med et budgetudvalgsmgde, de steder, hvor et
sadant er nedsat. Langt de fleste steder vil valg til feellesbestyrelsen dog ske pa et budgetsamrad og
ikke pa et budgetudvalgsmade.

Det foreslas med § 44 b, stk. 3, at valg til felleshestyrelsen sker ved simpelt flertal blandt de
fremmagdte til de i stk. 1 og 2 nevnte mader.
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Forslaget vil indebare, at det er de fremmgdte mededeltagere, der veelger feellesbestyrelsen. Dette
sker derfor ved simpelt flertal, idet det er de fremmgdte deltagere, der stemmer, og ikke pa et bundet
mandat fra de enkelte menighedsrad. Det er det enkelte budgetsamrad eller budgetudvalg, der
fastseetter proceduren for valg til en faelles bestyrelse, idet der er tale om et lokalt anliggende. Formalet
er at sikre en smidig procedure for valg til en feellesbestyrelse.

Til 844 c

Det foreslas med § 44 ¢, stk. 1, 1. pkt., at ved indgaelse af aftale om samarbejde mellem menighedsrad
eller mellem menighedsrad og provstiudvalg efter 8§ 42 a, 42 b, § 43, § 43 b, kan samarbejdet tilslutte
sig feellesbestyrelsen.

Forslaget vil indebzre, at alle samarbejder mellem menighedsrad eller mellem menighedsrad og
provstiudvalg, der kan etableres i medfar af kapitel 8 i lov om menighedsrad kan veelge at tilslutte sig
feellesbestyrelsen. Dette galder ogsa samarbejder efter § 43 b, som kraever Kirkeministeriets
godkendelse, sa leenge der er tale om et samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg.

Det foreslas med § 44 c, stk. 1, 2. pkt., at ved tilslutning af et samarbejde til feellesbestyrelsen, skal
der ikke nedsettes en serskilt bestyrelse for samarbejdet.

Forslaget vil indebeere, at de samarbejder, der valger at tilslutte sig fellesbestyrelsen, ikke skal
nedseette en bestyrelse i samarbejdet, da fellesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som en
selvstaendig bestyrelse ellers ville varetage i samarbejdet.

Det foreslas med § 44 c, stk. 2, at tilslutning til fellesbestyrelsen skal fremga af vedtegten for
samarbejdet.

Forslaget vil indebaere et krav om, at tilslutningen fremgar af vedtaegten. For allerede eksisterende
samarbejder vil tilslutning til en fallesbestyrelse kraeve en vedtegtsaendring eller et tillaeg til den
eksisterende vedtaegt. En tilslutning til faellesbestyrelsen af samarbejder med allerede godkendte
vedtaegter kraever ikke fornyet godkendelse af Kirkeministeriet, men blot et tilleeg til den godkendte
vedtaegt.

Det foreslas med § 44 c, stk. 3, 1. pkt., at det af vedteegten skal fremga, at samarbejdet til enhver tid
kan udtraede af fellesbestyrelsen.

Forslaget vil indebare, at tilslutningen til fellesbestyrelsen er frivillig, og at den eksisterende ordning
med en bestyrelse i et samarbejde fortsat kan benyttes.

Det foreslas med § 44 c, stk. 3, 2. pkt., at en beslutning herom skal veere truffet af de samarbejdende
parter og skal meddeles til feellesbestyrelsen.

Forslaget vil indebaere, at bade beslutning og handling ligger hos de samarbejdende parter og skal
understrege, at ordningen er frivillig.

Det foreslas med § 44 c, stk. 4, at safremt et samarbejde er udtradt af fellesbestyrelsen jf. stk. 3, skal
der nedsettes en selvstendig bestyrelse for det eksisterende samarbejde, som skal fremga af
vedtaegten.
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Forslaget vil indebere, at de almindelige regler om &ndringer i samarbejdet geelder, og der skal
saledes laves en vedtaegtsendring eller et tilleg til vedtegten. Dette svarer til, hvad der galder for
alle andre @ndringer i et samarbejder, som ligeledes vil kraeve en justering af vedtaegterne.

Til§44d

Det foreslas med § 44 d, stk. 1, 1. pkt., at fellesbestyrelsen skal besta af mindst 5 medlemmer, som
er valgbare til et menighedsrad i ligningsomradet.

Forslaget vil indebere, at der er et krav om valgbarhed til menighedsrad for medlemmer af
feellesbestyrelsen. Valgbar er enhver, der opfylder betingelserne i § 2 i lov om valg til menighedsrad.

Det foreslas med § 44 d, stk. 1, 2. pkt., at safremt der etableres en feellesbestyrelse for hvert provsti i
et ligningsomrade, skal medlemmerne vere valgbare til et menighedsrad inden for provstiet.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med 1. pkt., og der geelder de samme krav om valgbarhed inden for
provstiet.

Det foreslas med § 44 d, stk. 2, 1. pkt., at flertallet i feellesbestyrelsen skal vaere leege medlemmer.

Forslaget vil indebzre, at faellesbestyrelsen ikke bestar af et flertal af gejstlige medlemmer for at sikre
den demokratiske legitimitet.

Det foreslas med § 44 d, stk. 2, 2. pkt., at feellesbestyrelsen ikke behgver at have reprasentanter for
alle deltagende menighedsrad i alle samarbejder.

Forslaget vil indebare en storre fleksibilitet i forhold til etablering af fallesbestyrelsen, idet
feellesbestyrelsen ikke behgver at have reprasentanter for alle deltagende menighedsrad i alle
samarbejder. Mindre menighedsrad kan drage nytte af dette, da rekrutteringen til en bestyrelse kan
veere en udfordring.

Det foreslas med § 44 d, stk. 3, at feellesbestyrelsens medlemmer veelges for to ar og etableres saledes,
at halvdelen af fellesbestyrelsens medlemmer er pa valg hvert ar.

Forslaget vil indebare en fleksibel proces i forhold til valgene, idet et valg til feellesbestyrelsen kan
holdes pa et hvilket som helst tidspunkt, sa lenge perioden pa to ar overholdes, og der sikres et
forskudt forlgh, saledes at halvdelen af fallesbestyrelsens medlemmer er pa valg hvert ar. Ved farste
valg sikres dette ved, at halvdelen kun valges for et ar, mens den anden halvdel velges for to ar.

Til §2
Tilnr. 1

Det fremgar af § 1 i lov om folkekirkens gkonomi, at der ved hvert menighedsrad oprettes en
kirkekasse, der bestyres af menighedsradet.

Det foreslas, at der i § 1 i lov om folkekirkens gkonomi indszttes et nyt stk. 2 til bestemmelsen, hvor
det foreslas, at hvis flere menighedsrad indgar i et samarbejde, jf. 88 42 a og 43 i lov om
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menighedsrad, kan samarbejdet oprettes som en selvstendig juridisk enhed med eget regnskab,
safremt samarbejdets omfang udger: 1) Minimum 4 arsvaerk, eller 2) en omsatning pa mindst 3
millioner kr. om dret.

Forslaget vil indebzre, at der gives mulighed for at samarbejder mellem menighedsrad oprettes som
selvstendige juridiske enheder med eget regnskab, eget cvr-nummer og mulighed for at ansatte
medarbejdere. Derved udvides bestemmelsen § 1 i lov om folkekirkens gkonomi til, at der i konkret
afgreensede tilfelde kan oprettes mere end én kasse, der bestyres af menighedsradet.

Forslaget skal ses i sammenhang med de foreslaede a&ndringer i § 42 a, stk. 1 og § 43 stk. 1, jf.
lovforslagets & 1, nr. 1 og nr. 3, hvor der abnes op for muligheden for, at menighedsrad der
samarbejder, kan oprettes som en selvstaendig juridisk enhed, safremt kriterierne, som er fastsat i den
foreslaede § 1, stk. 2 er opfyldt.

Forslaget vil indebare, at samarbejder oprettet som selvstaendige juridiske enheder minimum har et
omfang som udger 4 arsvaerk eller en omsatning pa 3 millioner kr. om aret. Den fastsatte
mindstestarrelse skal sikre, at administrative udgifter til oprettelse og drift af de nye juridiske enheder
holdes pa et passende niveau, som sikrer rimelig balance mellem udgifterne og samarbejdets samlede
omfang. Der skal ikke oprettes ungdigt mange kasser med tilhgrende regnskaber, da omkostningen
herved bliver for stor. Herved skal forslaget sikre, at udgangspunktet i 8 1 i lov om folkekirkens
gkonomi ikke fraviges, medmindre der er tale om et s gkonomisk omfattende samarbejde, at
hensynet til at undga sammenblanding med det enkelte menighedsrads kirkekasse ma anses for
hensigtsmaessigt. Starrelsen for, hvornar et samarbejde kan oprettes som en selvstendig juridisk
enhed, er fastsat ud fra erfaringerne fra forsggsordningerne under lov om forsgg i folkekirken.

Det foreslas endvidere, at der i § 1 i lov om folkekirkens gkonomi indsattes et nyt stk. 3, hvorefter
en kirkegard som bestyres efter § 1, stk. 4, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. pa
samme Vilkar som naevnt i stk. 2 kan etableres som en selvstendig juridisk enhed.

Forslaget vil medfare, at en kirkegard, der ejes af flere kirker i fellesskab pa samme vilkar som
samarbejder efter den foreslaede § 1, stk. 2 i lov om folkekirkens gkonomi kan oprettes som
selvsteendig juridisk enhed. En kirkegard i felles ejerskab mellem flere menighedsrad vil som
udgangspunkt have en stor gkonomi, som i givet fald vil kunne holdes adskilt fra menighedsradenes
regnskaber.

Forslaget med et nyt stk. 2 og 3 skal ses som en mulighed, som de samarbejdende parter kan benytte
sig af for at lette adskillelsen fra menighedsradenes egne kasser og herved sikre gennemsigtighed.
Der er ikke tale om en obligatorisk ordning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 2

Det falger af § 4, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, at provstiudvalget fastsatter forelgbige
driftsrammer for kirkekasserne i provstiet og meddeler disse til menighedsradene. Provstiudvalget
kan ved den forelgbige rammefastsattelse reservere et belgb til prioritering i forbindelse med
fastleeggelse af de endelige driftsrammer og anlaegsbevillinger.
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Det falger videre af § 4, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi, at menighedsradene pa baggrund af
de forelgbige driftsrammer udarbejder budgetbidrag vedrgrende driftsrammen samt eventuelle gnsker
om yderligere driftsudgifter og anlaegsbevillinger. Budgetbidraget skal indeholde angivelse af de
stillinger, som budgettet omfatter.

Videre folger det af § 4, stk. 3, i lov om folkekirkens gkonomi, at hvor der er flere menighedsrad i et
pastorat, udarbejdes budgetbidraget og eventuelle gnsker om yderligere driftsudgifter og bevillinger
til anleeg for presteembedets faste ejendomme pa et fellesmgde mellem menighedsradene.
Menighedsradene indhenter til brug for fellesmgdet en udtalelse fra preestegardsudvalget. Pa
feellesmgdet treeffes beslutning om budgetbidraget for praesteembedets faste ejendomme ved
stemmeflertal.

| 8 4, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi er det fastsat, at budgetbidrag m.v. som naevnt i stk. 2 og
3 indsendes til provstiudvalget inden en af provstiudvalget fastsat frist.

Det foreslas at nyaffatte § 4 i lov om folkekirkens gkonomi og indsette et stk. 1, hvor det foreslas, at
menighedsradet arligt udarbejder et budget for kirkekassen pa baggrund af provstiudvalgets
udmelding af driftsramme, anleegsramme og projektbevilling.

Forslaget vil indebzre, at kravet om, at menighedsradene arligt udarbejder et budget for kirkekassen
pa baggrund af provstiudvalgets udmelding om ramme, som falger af § 4, stk. 2, i lov om folkekirkens
gkonomi, opretholdes. Dette gelder provstiudvalgets udmelding af driftsramme, anleegsramme og
som noget nyt projektbevilling, jf. lovforslagets § 2, nr. 7.

Det foreslas endvidere med nyaffattelsen til § 4, at indsette et nyt stk. 2, hvorefter kirkeministeren
fastseetter naermere regler for udmelding af driftsramme, anleegsramme og projektbevilling,
budgettets opbygning og udarbejdelse herunder frister, tilsyn, forhold vedr. praesteembedets faste
ejendomme og offentliggerelse.

Forslaget vil indebaere en bemyndigelse til, at dele af den proces, der er beskrevet i den geldende §
4 i lov om folkekirkens gkonomi kan fastsettes af kirkeministeren. Det er hensigten, at
bemyndigelsen skal anvendes til at fastsaette nermere regler for budgetprocessen. Bemyndigelsen
skal ses i sammenhang med den bemyndigelse, der findes i § 9 i lov om folkekirkens gkonomi, og
som er udmentet i cirkuleere nr. 10204 af 30. november 2016 om kirke- og provstiudvalgskassernes
budget, regnskab og revision m.v.

Med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse vil der i samme cirkuleere kunne fastsaettes naermere
bestemmelser vedrgrende budgetprocessen. Bemyndigelsen vedrgrer bade drifts- og anleegsramme,
0g som noget nyt projektbevilling, jf. lovforslagets § 2, nr. 7.

Det er formalet, at en bemyndigelse til kirkeministeren, skal udmentes i cirkulaere nr. 10204 af 30.
november 2016 om Kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v., hvor der
kan fastsaettes regler om budgettets opbygning og udarbejdelse herunder frister, tilsyn, forhold vedr.
praesteembedets faste ejendomme og offentliggerelse. Bemyndigelsen skal saledes anvendes pa
samme made, som den bemyndigelse, der allerede i den gaeldende § 9 i lov om folkekirkens gkonomi
geelder for regnskabsprocessen.
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Med bemyndigelsen kan kirkeministeren endvidere fastsatte regler om, hvordan budgettet skal
opbygges og den systemmassige understgttelse af aflevering m.v. Ved at reglerne fastsettes neermere
i et cirkuleere bliver processen mere fleksibel og vil kunne tilpasses de lokale forhold.

Der henvises til afsnit 3.8.3 i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 3

Det falger af § 5, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi, at menighedsradene pa det farste
budgetsamradsmgde efter nyvalg til menighedsrad kan beslutte at flytte kompetence fra
provstiudvalget til budgetsamradet. Beslutningen er bindende for menighedsradenes
funktionsperiode. Provstiudvalgets og budgetsamradets kompetencer fastlegges i en vedtaegt.
Budgetsamradet kan overtage provstiudvalgets kompetence til at:

1) Fastsette de overordnede malsatninger for udgifter og ligning set i et flerarigt perspektiv, jf. § 6,
stk. 2.

2) Fastseette de i § 7, stk. 1-2, nevnte rammer og bevillinger.

3) Fastsatte det i § 7 a, stk. 1-2, naevnte ligningsbelab til kommunens kirkekasser, medmindre dette
fastsettes af et budgetudvalg, jf. § 17 c. Ved det besluttende budgetsamrads fastsattelse af
ligningsbelgbet finder § 7, stk. 5, 2. pkt., tilsvarende anvendelse.

Det foreslas at &ndre § 5, stk. 4, nr. 3, saledes, at henvisningen til § 7 a, stk. 1-2 &ndres til § 7 a, stk.
1-3, ligesom henvisningen til § 7, stk. 5, 2. pkt. foreslas a&ndret til § 7, stk. 6, 2. pkt.

Forslaget er en konsekvensrettelse som falge af endringerne i 8 5 0og § 7 a i lov om folkekirkens
gkonomi jf. lovforslagets 8 2, nr. 3. og 8.

Det foreslas endvidere at @ndre § 5, stk. 4, ved at indsette at indsette et nyt nr. 4 om at fastsette
starrelse og udmentning af reserven, jf. § 7 a stk. 2 og 3.

Forslaget vil indebere en udvidelse af de omrader, hvor budgetsamradet kan overtage
provstiudvalgets kompetence.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 2, nr. 8, hvorefter provstiets reserve ikke
lengere er begrenset til at udgere hgjst 5 procent af ligningsbelgbet, men fastsettes af
provstiudvalget. Med forslaget kan fastsettelsen af sterrelse og udmgntning fastsettes af
budgetsamradet, hvis menighedsradene pa det farste budgetsamradsmgde efter nyvalg til
menighedsrad beslutter at flytte kompetencen fra provstiudvalget til budgetsamradet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.7.3. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 4
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Det folger af § 5, stk. 5, i lov om folkekirkens gkonomi, at budgetsamradet kan beslutte, at
personalenormeringen fastleegges af provstiudvalget og i sd fald fastleegge retningslinjer for
personalenormering. Beslutningen treffes pa det ferste budgetsamradsmgde efter nyvalg til
menighedsrad og er bindende for menighedsradenes funktionsperiode.

Det falger videre af § 5, stk. 6, i lov om folkekirkens gkonomi, at budgetsamradet kan beslutte at
iveerksaette samarbejde efter § 43 a, stk. 1, i lov om menighedsrad.

Det foreslas, at der i § 5, indsattes som nyt stk. 6, at budgetsamradet skal beslutte, om der i forbindelse
med budgetprocessen skal fastsxttes en reserve, jf. § 7a, stk. 2. Herved foreslas det, at det er
budgetsamradet, der skal beslutte, om der i forbindelse med budgetprocessen skal fastsattes en
reserve. Derved er det budgetsamradets rolle at tage stilling til, hvorvidt der inden for provstiet skal
afseettes en reserve, som kan anvendes i lgbet af budgetaret. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.7.3 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 5

Det falger af § 5, stk. 5, i lov om folkekirkens gkonomi, at budgetsamradet kan beslutte, at
personalenormeringen fastleegges af provstiudvalget og i sd fald fastleegge retningslinjer for
personalenormering. Beslutningen treeffes pa det ferste budgetsamradsmgde efter nyvalg til
menighedsrad og er bindende for menighedsradenes funktionsperiode

Det falger videre af § 5, stk. 8, i lov om folkekirkens gkonomi, at budgetsamradet kan beslutte at
iveerksaette samarbejde efter § 43 a, stk. 1, i lov om menighedsrad.

Det forslas, at der indsettes et nyt stk. 8 i § 5, hvor det foreslas, at budgetsamradet kan beslutte at
nedsatte en fellesbestyrelse til administration af samarbejder efter § 44 b i lov om menighedsrad. Er
der nedsat et budgetudvalg, jf. § 17 c, stk. 1, traeffes beslutningen i budgetudvalget.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 7, hvorefter budgetsamradet kan nedsatte
en fellesbestyrelse. Er der nedsat et budgetudvalg treeffes en beslutning om nedsettelse af en
feellesbestyrelse her.

Tilnr. 6

Det falger af § 6, stk. 1, 1. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi, at pa budgetsamradet belyses de
gkonomiske forhold i provstiet, ligesom malsatninger for udgifter og ligning set i et flerarigt
perspektiv skal drgftes.

Videre folger det af § 6, stk. 1, 2. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi, at menighedsradenes gnsker
om nye starre udgiftskreevende opgaver skal drgftes.

Endeligt folger det af § 6, stk. 1, 3. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi, at den i 2. pkt. nevnte
draftelse skal ske med udgangspunkt i de fremsendte budgetbidrag, jf. 8 4, stk. 2-3.
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Det foreslas, at 3. pkt. i § 6, stk. 1, ophaves. Forslaget vil indebeere, at der ikke lengere henvises til
8 4, stk. 2-3 i lov om folkekirkens gkonomi, og skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 2,
hvor kirkeministeren bemyndiges til at fastsette de nermere regler for udmelding af driftsramme,
anleegsramme, projektbevilling og budgettets opbygning.

Tilnr. 7

Det falger af § 7, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, at efter budgetsamradet, fastsatter
provstiudvalget rammebevilling for kirkekassens driftsudgifter og bevilling for kirkekassens
anlegsudgifter.

Ifalge 8 7, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi, fastsetter provstiudvalget rammebevillingen for
driftsudgifter og bevilling til anleegsudgifter for preesteembedets faste ejendomme, hvor der er flere
menighedsrad.

Ifalge 8 7, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi, fastseetter provstiudvalget rammebevillingen for
driftsudgifter og bevilling til anleegsudgifter for praesteembedets faste ejendomme, hvor der er flere
menighedsrad.

Det fglger videre af § 7, stk. 3, i lov om folkekirkens gkonomi, at menighedsradet fastsetter budgettet
for det kommende regnskabsar inden for den af provstiudvalget fastsatte rammebevilling og bevilling
til anleegsudgifter og, jf. stk. 1 og 2.

| § 7, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi, er det fastsat, at menighedsradene fastsatter budgettet
inden for den rammebevilling og bevilling til anleegsudgifter for praesteembedets faste ejendomme,
som provstiudvalget har fastsat, jf. stk. 2. Menighedsradene indhenter til brug for fellesmgdet en
udtalelse fra preestegardsudvalget. Pa faellesmgdet treeffes beslutning om budgetbidraget for
preesteembedets faste ejendomme ved stemmeflertal.

Endelig fastsetter § 7, stk. 5, i lov om folkekirkens gkonomi, at kirkeministeren kan fastsatte
naermere regler om proceduren for fastsattelse af rammer som naevnt i stk. 1 og 2 og om fastsattelse
0g indsendelse til provstiudvalget af budgetter for kirkekasserne. Kirkeministeren kan ikke fastsatte
regler om starrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens starrelse.

Det foreslas at nyaffatte § 7 og tilfgje i stk. 1, at denne bestemmelse ogsa omfatter selvstendige
juridiske enheder. Forslaget vil indebzre en udvidelse af bestemmelsen, saledes at provstiudvalget,
efter afholdt budgetsamrad, bade fastsaetter rammebevilling for kirkekassens og for selvstendige
juridiske enheders driftsudgifter og bevilling til anlegsudgifter.

Det foreslas endvidere at endre i § 7, stk. 1, sa det tilfgjes, at provstiudvalget ogsa fastsztter en ny
bevillingstype, herunder projektbevillinger. Fastsattelsen af denne nye type bevilling, skal bade
gelde for kirkekassen og selvstaendige juridiske enheder.

Forslaget vil indebare, at projektbevillinger kan anvendes til driftsprojekter, herunder f.eks. starre
materielindkab, serlige arrangementer m.v.

Det foreslas endvidere med nyaffattelsen til § 7 at tilfgje en ny bevillingstype i stk. 2, herunder
projektbevillinger.
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Forslaget vil indebeere en udvidelse af bestemmelsen saledes, at provstiudvalget bade fastsetter
rammebevillingen for driftsudgifter, bevilling til anlegsudgifter og projektbevillinger for
praesteembedets faste ejendomme, hvor der er flere menighedsrad.

Forslaget vil indebere, at projektbevillinger kan anvendes til at skabe overblik over klart definerede
0g tidsbegransede driftsprojekter. Ved oprettelse som projektbevilling sikres det, at der aflaegges et
seerskilt biregnskab ved projektets afslutning.

Herudover foreslas det med nyaffattelsen i § 7 at tilfgje en ny bevillingstype i stk. 3, herunder
projektbevillinger.

Forslaget vil indebzre en udvidelse af bestemmelsen saledes, at menighedsradet, inden for den af
provstiudvalget fastsatte rammebevilling, fastsaetter bade bevilling til anlegsudgifter og
projektbevillinger, jf. stk. 1 og 2, budgettet for det kommende regnskabsar.

Forslaget vil indebare, at projektbevillinger kan anvendes til driftsprojekter efter samme principper
som er geeldende for anleegsprojekter.

Med nyaffattelsen i § 7 i lov om folkekirkens gskonomi foreslas det at tilfgje en ny bevillingstype i
stk. 4, herunder projektbevillinger.

Forslaget vil indebzre en udvidelse af bestemmelsen saledes, at menighedsradet fastsaetter budgettet
inden for den rammebevilling og bevilling til anleegsudgifter for praesteembedets faste ejendomme,
som provstiudvalget har fastsat, jf. stk. 2.

Forslaget vil indebere, at projektbevillinger kan anvendes til finansiering af almindeligt
vedligeholdelsesarbejde pa praesteboligen og praesteembedets gvrige faste ejendom.

Det foreslas endvidere med nyaffattelsen til § 7 at indsatte et nyt stk. 5, hvor menighedsradene, som
en del af budgetprocessen, udarbejder malsatninger, som indarbejdes i menighedsradenes endelige
budget. Det foreslaede nye stk. 5 skal ses i sasmmenhang med gealdende § 6 i lov om folkekirkens
gkonomi, hvori der er fastsat et krav om, at provstiudvalget skal udarbejde malsatninger for udgifter
og ligning set i et flerdrigt perspektiv.

Forslaget vil indebare, at der ogsa stilles krav til menighedsradene om at udarbejde malsatninger,
som spiller en vaesentlig rolle i at sikre oplyste, ansvarlige, transparente og inddragende gkonomiske
beslutninger i den lokale gkonomi. En aktiv formulering af malseatninger spiller desuden en vasentlig
rolle for samarbejdet og relationerne mellem menighedsrad og provstiudvalg. Der henvises i gvrigt
til afsnit 3.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas endvidere med nyaffattelsen til § 7, at geeldende stk. 5 bliver til stk. 6, som blot er en
viderefgrelse af geeldende ret.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4.3 og 3.8.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 8

70



Det falger af 8 7 a, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, at ligningsbelgbet til kommunens
kirkekasser fastsettes af provstiudvalget, jf. dog § 5, stk. 4, og 8§ 17 c-17 d.

Videre folger det af § 7 a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi, at provstiudvalget ved
ligningsbelgbets fastsettelse har adgang til at afsette midler til en reserve pa op til 5 % af
ligningsbelgbet. Ved forbrug af reserven har provstiudvalget det falgende ar mulighed for at forhgije
ligningen med henblik pa reservens reetablering. Reserven kan anvendes til dekning af uforudsete
udgifter i ligningsomradet. Provstiudvalget kan af reserven yde et likviditetslan med en lgbetid pa
maksimalt 12 maneder. Provstiudvalget fastsetter betingelserne for likviditetslanet.

Det foreslas at nyaffatte § 7 a i lov om folkekirkens gkonomi og tilfgje i stk. 1, at denne bestemmelse
ogsa omfatter selvsteendige juridiske enheder.

Forslaget vil indebere en udvidelse af bestemmelsen, saledes at provstiudvalget bade fastsatter
ligningsbelgbet til kommunens kirkekasser og til selvsteendige juridiske enheder.

Herudover foreslas det at endre i § 7 a, stk. 2, saledes at provstiets reserve ikke leengere er begraenset
til at udgere op til 5 procent af ligningsbelgbet. Herudover slettes 2. pkt. i 8 7 a stk. 2, hvilket
medfarer, at provstiudvalget ikke leengere er begranset til at genopfylde reserven til 5 procent af
ligningsbelgbet til kirkekasserne. Det er saledes frit for provstiudvalget at fastsatte reservens starrelse
afhangigt af lokale forhold.

Forslaget vil indebere, at det tydeliggeres, at provstiudvalget alene har adgang til at fastsatte
starrelsen af en reserve, som besluttes af budgetsamradet, jf. § 5, stk. 6, i lov om folkekirkens
gkonomi.

Med nyaffattelsen i § 7 a foreslas det endvidere at tilfgje et nyt stk. 3, hvori det viderefares fra
geldende § 7 a, stk. 2, at reserven tillige kan anvendes til daekning af uforudsete udgifter i
ligningsomradet. Det tilfgjes dog til det nye stk. 3, at det er menighedsradene, som kan ansgge
reserven, der forvaltes af provstiudvalget. Herudover tilfgjes det til det nye stk. 3, at reserven kan
anvendes til alle kirkelige formal som omfattet af § 2 og § 17 g, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi.
Det viderefares herudover fra geldende § 7 a, stk. 2, at provstiudvalget af reserven kan yde et
likviditetslan med en lgbetid pa maksimalt 12 maneder, og at provstiudvalget fastsetter betingelserne
for likviditetslanet. Det foreslas dog, at det tilfgjes, at det er menighedsradene, som provstiudvalget
kan yde et likviditetslan til.

Forslaget indebarer, at anvendelsesomradet for reserven saledes udvides til ikke kun at omfatte
uforudsete udgifter, men alle kirkelige aktiviteter i ligningsomradet. under lov om folkekirkens
gkonomi 8§ 2 samt 8 17 g, stk. 2.

Med nyaffattelsen i § 7 a foreslas det endvidere at tilfgje et nyt stk. 4, hvorefter provstiudvalget, efter
hering af menighedsradene kan anvende reserven til dekning af de § 17 g, stk. 2, i lov om
folkekirkens gkonomi anfgrte omrader, herunder uforudsete omrader.

Forslaget vil indebzre, at provstiudvalget skal sikre hgring af menighedsradene, hvis reserven skal
udmantes til provstiudvalget. Det er en forudseatning, at provstiudvalget sikrer, at menighedsradene
far tid nok til at behandle anmodningen og give et haringssvar. Alternativt kan det besluttes af
provstiudvalget, at hgringen kan forega i forbindelse med et mgde i budgetsamradet. Her er det dog
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ligeledes en forudsatning, menighedsradenes reprasentanter inden har haft mulighed for at drafte
anmodningen med deres menighedsrad.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.7.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 9

Muligheden for at provstiudvalget kan tilbagefere ubrugte anlegs- og projektmidler fra
menighedsradene til provstiudvalgets reserve, er et af de nye elementer i lovforslaget og er derfor
ikke reguleret i geldende lov om folkekirkens gkonomi. Menighedsrad kan modtage
anlaegsbevillinger i forbindelse med den ordinare budgetproces. Derudover er der alene adgang til at
modtage midler i lgbet af aret, hvis der er tale om uforudsete udgifter.

De foreslas, at der indsettes en ny § 7 c, i lov om folkekirkens gkonomi, om menighedsradenes
disponeringsmuligheder indenfor de af provstiudvalget udmeldte rammer.

Det foreslas med § 7 c, 1. pkt., at menighedsradet disponerer i lgbet af aret budgettet inden for de af
provstiudvalget udmeldte driftsrammer, anleegsrammer og projektbevillinger.

Forslaget vil indebere, at menighedsradene tildeles en mulighed for at disponere i lgbet af aret.
Disponeringen skal ske inden for de driftsrammer, anleegsrammer og projektbevillinger, som
provstiudvalget har udmeldt.

Det foreslas med § 7 c, 2. pkt., at kirkeministeren fastsetter naermere regler for menighedsradenes
disponeringsmuligheder inden for rammerne, i jf. 1. pkt.

Forslaget vil indebare en bemyndigelse til Kirkeministeren, til at fastsette narmere regler for
provstiudvalgenes disponeringsmuligheder inden for rammerne, herunder tilbagefering og opsparing
inden for anleegsrammen og muligheder for delegering af ansvar for beslutninger m.v.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.9.3. om anvendelsesomradet for
bemyndigelsen.

Til nr. 10

Det falger af § 9, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, at menighedsradet afleegger arligt regnskab
for kirkekassen. Kirkeministeren fastsatter naermere regler om regnskabets afleeggelse, om revision
og om provstiudvalgets godkendelse af regnskabet.

Det foreslas, at § 9, stk. 1 &ndres, saledes at menighedsradet aflaegger arligt regnskab for kirkekassen.
Kirkeministeren fastsaetter nermere regler om regnskabets afleeggelse og frister herfor, om revision
og om offentliggerelse af regnskabet.

Forslaget vil indebare, at bemyndigelsen til kirkeministeren andres til at ogsa at omfatte frister for

menighedsradets afleeggelse af regnskaber og offentliggerelse af disse, mens godkendelse af
regnskaberne hos provstiudvalget fjernes. Med en pracisering af bestemmelsen til ogsa at omfatte
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frister, bliver kirkeministerens bemyndigelse mere tydelig i forhold til fastseettelsen af afleverings-
og revisionsfrister, som i dag er reguleret i bade cirkulaere nr. 10204 a 30. november 2016 om kirke-
0og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v. og i vejledning om Kkirke- og
provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.10.3 for bemyndigelsens anvendelsesomrade.

Til nr. 11

Det folger af 8 17 f i lov om folkekirkens gkonomi, at kirkeministeren kan fastsette regler om valg
til provstiudvalg, budgetudvalgets sammensztning samt om provstiudvalgets og budgetudvalgets
virksomhed.

Det foreslas at udvide bemyndigelsen i § 17 f til ogsa at fastseette regler om beslutningsprotokol og
offentliggarelse m.v.

Den foreslaede bemyndigelse skal saledes anvendes til, at kirkeministeren kan fastsette regler om
krav om, at dagsorden, beslutningsprotokol m.v. fra provstiudvalgenes og budgetudvalgenes mgder
skal offentliggares. Dette sikrer saledes mere abenhed og gennemsigtighed om beslutninger der vedr.
folkekirkens lokale kassers gkonomi.

Til nr. 12

Det falger af § 17, g, stk. 2, at udgifterne til valg af provstiudvalgene og til disses mader, herunder
honorar til formanden, befordringsgodtgarelse og dieeter til de valgte medlemmer samt udvalgenes
udgifter til medhjelp, kontorartikler m.v., udredes af provstiudvalgskassen efter kirkeministerens
nermere bestemmelse.

Det foreslas at &endre § 17 g, stk. 2, saledes at udgifterne til valg af provstiudvalgene samt udgifter til
udvalgenes aktiviteter og provstens mgder, herunder honorar til provstiudvalgsformanden,
befordringsgodtgarelse og digter til de valgte medlemmer, kontorhold, , medhjelp og aflgnning af
ansatte som lgser opgaver pa delegation fra menighedsrad, udredes af provstiudvalgskassen efter
kirkeministerens nermere bestemmelse.

Forslaget vil indebzre, at bestemmelsen udvides til ogsa at omfatte afholdelse af udgiften ved
aflgnning af ansatte, som lgser opgaver pa delegation fra menighedsradet af provstiudvalgskassen.
Herved gives der mulighed for, at menighedsrad, der samarbejder med provstiudvalget, kan ansztte
specialiseret medhjelp til at lgse opgaver som for eksempel HR-konsulentopgaver, byggeteknisk
radgivning eller koordination af et serligt indsatsomrade inden for provstiet.

Udvidelsen af bestemmelsen giver mulighed for, at de samarbejdende parter kan afholde udgiften ved
ansattelse af specialiseret medhjealp til lasning af opgaver delegeret fra menighedsradene, idet der
dog fortsat skal s@ges godkendelse af oprettelse af stillinger, som ikke er omfattet af de
overenskomstmaessige organisationsaftaler med tilhgrende protokollater, som gelder for ansattelse i
folkekirken.
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Endeligt tydeliggeres det, at udgifter til provstens mgder med praesterne i provstiet samt driften af
provstikontoret, kan afholdes af provstiudvalgskassen.

Til nr. 13

Det folger af 8§ 17 h, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, at provstiudvalgskassens udgifter deekkes
gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunen. Omfatter provstiet flere kommuner eller
dele af flere kommuner, deekkes udgifter til provstiudvalgskassen gennem ligning pa folkekirkens
medlemmer i kommunerne.

Det folger videre af § 17, h, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi, at provstiudvalget udarbejder
arligt budget over provstiudvalgskassens indtaegter og udgifter for det kommende regnskabsar.

Videre folger det af 8 17 h, stk. 3, i lov om folkekirkens gkonomi, at ligningsbelgbet til
provstiudvalgskassen fastsettes af provstiudvalget, jf. dog § 17 c, stk. 8.

Det falger af § 17 h, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi, at kirkeministeren kan fastsatte naermere
regler om udarbejdelse af budget for provstiudvalgskassen.

Herudover folger det af § 17 h, stk. 5, i lov om folkekirkens gkonomi, at regnskabsaret for
provstiudvalgskassen er kalenderaret.

Endeligt felger det af § 17 h, stk. 6, i lov om folkekirkens gkonomi, at provstiudvalget afleegger arligt
regnskab for provstiudvalgskassen. Kirkeministeren fastsetter naermere regler om regnskabernes
afleeggelse, om revision og om stiftsgvrighedens godkendelse af regnskaberne.

Det foresldas at nyaffatte § 17 h, for at skabe den samme struktur vedrgrende reglerne om
provstiudvalgenes budgetproces, som der med lovforslaget foreslas for menighedsradene.

Det foreslas at § 17 h, stk. 1, stk. 3 og stk. 5 viderefgres som § 17, h, stk. 1, stk. 3 og stk. 6.

Det foreslds med den nye § 17 h, stk. 2, at provstiudvalget udarbejder arligt et budget for
provstiudvalgskassen pa baggrund af den fastsatte driftsramme, anlaegsramme og projektbevilling.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede andring i § 4, stk. 1, i lov om folkekirkens
gkonomi, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, som regulerer menighedsradenes udarbejdelse af et arligt budget,
og vil indebaere en ensartet proces om udarbejdelse af budget for hhv. menighedsrad og provstiudvalg.

Det foreslas med den nye § 17 h, stk. 4, at kirkeministeren fastsatter naermere regler for budgettets
opbygning og udarbejdelse herunder frister, tilsyn og offentliggerelse.

Forslaget vil indebare, skal ses i sammenhang med den foreslaede andring i § 4, stk. 2, i lov om
folkekirkens gkonomi, jf. lovforslagets § 2 nr. 2, hvorefter kirkeministeren ogsa bemyndiges til at
fastsette naermere regler for budgettets opbygning og udarbejdelse, herunder frister, tilsyn og
offentliggaerelse for provstiudvalgene.

Med bemyndigelsen i 8 17 h, stk. 4, er det ligeledes hensigten, at denne skal anvendes til at fastsatte
nermere regler for budgetprocessen i cirkulere nr. 10204 a 30. november 2016 om Kkirke- og
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provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v., der skal ggre processen mere fleksibel,
sa den kan tilpasses de lokale forhold.

Det foreslas med den nye § 17 h, stk. 5, 1. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi, at provstiudvalget i
lgbet af aret disponerer budgettet inden for den fastsatte driftsramme, anlegsramme og
projektbevilling.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede nye § 7 c, i lov om folkekirkens gkonomi, jf.
lovforslagets § 2, nr. 9, og formalet er et give provstiudvalgene de samme disponeringsmuligheder,
som menighedsradene efter § 7 ¢ i lov om folkekirkens gkonomi.

Det foreslas med den nye § 17 h, stk. 5, 2. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi, at kirkeministeren
fastsaetter naermere regler for provstiudvalgenes disponeringsmuligheder inden for rammerne, jf. 1.
pkt.

Forslaget vil indebare, en bemyndigelse til kirkeministeren, preecis som i 8 7 ¢ i lov om folkekirkens
gkonomi vedrgrende menighedsradene, til at fastsette narmere regler for provstiudvalgenes
disponeringsmuligheder inden for rammerne, herunder tilbagefarsel og opsparing inden for
anleegsrammen og muligheder for delegering af ansvar for beslutninger m.v.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.9.3. om anvendelsesomradet for
bemyndigelsen.

Det forslas med den nye § 17 h, stk. 7, at provstiudvalget afleegger arligt regnskab for
provstiudvalgskassen. Kirkeministeren fastsetter naermere regler om regnskabets afleeggelse, om
frister herfor, om revision og om offentliggerelse af regnskaberne.

Forslaget vil indebzre, at den gaeldende bemyndigelse til Kirkeministeren i 8 17 h, stk. 6, 2. pkt.
udvides til ogsa at omfatte frister for menighedsradets afleeggelse af regnskaber og offentliggarelse
af disse, mens godkendelse af regnskaberne hos stiftsgvrighederne fjernes.

Forslaget skal ses i sasmmenhang med den foreslaede andring i § 9, stk. 1, i lov om folkekirkens
gkonomi, jf. lovforslagets § 2, nr. 10. Med en pracisering af bestemmelsen til ogsa at omfatte frister,
bliver kirkeministerens bemyndigelse mere tydelig i forhold til fastsettelsen af afleverings- og
revisionsfrister, som i dag er reguleret i bade cirkulaere nr. 10204 a 30. november 2016 om kirke- og
provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v. og i vejledning om Kkirke- og
provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.10.3 om bemyndigelsens anvendelsesomrade.

Tilnr. 14

Det folger af § 19, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, at landskirkeskatten udbetales til deti §
10 naevnte administrative feellesskab og udbetales herfra til biskopperne og de institutioner, der
helt eller delvist finansieres af feellesfonden. Ligningsbelgb til kirkekasserne bortset fra belgb til
imgdegdelse af uforudsete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2, udbetales til vedkommende menighedsrad.
Ligningsbelgb til provstiudvalgskassen og belgb til imgdegaelse af uforudsete udgifter, jf. § 7 a, stk.
2, udbetales til vedkommende provstiudvalg.
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Det foreslas at nyaffatte § 19, stk. 1, hvor det foreslads at konsekvensaendre i forhold til den eendrede
anvendelsesmulighed af reserven i den foresldede § 7a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi og
muligheden for at udbetale ligningsbelgb direkte til selvstendige juridiske enheder jf. den
foreslaede § 1 stk. 2 og 3, i lov om folkekirkens gkonomi.

Det foreslas, at § 19, stk. 1, 1 pkt. viderefares, idet der ikke er behov for indholdsmassig a&ndring
eller konsekvensendring.

Det foreslas, med den nye § 19, stk.1, 2. pkt., at ligningsbelgb til kirkekasserne udbetales til
menighedsradet.

Forslaget vil indebzre en mindre justering, hvor specifikationen af, at belgb afsat til reserven ikke
udbetales til menighedsradene, da reserven udbetales til provstiudvalget.

Det foreslas med den nye § 19, stk.1, 3. pkt., at ligningsbelgb til provstiudvalgskassen og belgb afsat
til reserven, jf. § 7 a, stk. 2, udbetales til provstiudvalget.

Forslaget er en konsekvensandring som faglge af &ndringen i § 7 a stk. 2-4 jf. lovforslagets § 2 nr. 8,
hvori det foreslas, at provstiets reserve ikke lengere alene kan anvendes til uforudsete udgifter.

Det foreslas med det nye § 19, stk. 1, 4. pkt., at ligningsbelgb til selvstendige juridiske enheder, jf. §
1 stk. 2 og 3 udbetales direkte til enheden.

Forslaget vil indebzre, at kommunen, som noget nyt, kan udbetale ligningsbelgb direkte til
selvstendige juridiske enheder.

Til nr. 15

Det folger af § 23 a, stk. 1, 2 pkt.,, i lov om folkekirkens gkonomi, at det bindende bidrag fra
kirkekasserne til finansiering af aktiviteter i stiftet ikke kan overstige 1 pct. af den lokale ligning i de
enkelte ligningsomrader i stiftet.

Det falger af § 23 a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi, at bidraget anvendes efter stiftsradets
beslutning og kan bruges til falgende aktiviteter: 1) Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og
praester, 2) Formidling af kristendom, 3) Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT,
medier, kirkemusik og lignende, herunder analyser til forberedelse af sadanne projekter.

Det foreslas at @ndre § 23 a, stk. 1, 2 pkt., i lov om folkekirkens gkonomi, sa det maksimale
stiftsbidrag andres fra 1 til 2 procent.

Forslaget vil indebzre, at de stiftsrad, som gnsker at gge stiftshidraget op til maksimum 2 procent af
den lokale ligning far mulighed for dette. Det vil dog stadig vaere en forudsatning, at det lokalt
besluttes af det enkelte stiftsrad at gge bidraget.

Forggelse af den maksimale graense for det bindende stiftsbidrag vil medfgre en mulighed for at
anvende mere af den lokale kirkelige ligning til arbejdet pa stiftsradsniveau. Der er ingen automatik
i dette, men kan give en efterspurgt fleksibilitet — serligt i perioder med afvikling af ekstraordinaere
arrangementer.
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Det foreslas endvidere at @ndre i § 23 a, stk. 2, ved at indsatte et nyt nr. 4, der udvider
anvendelsesomradet for stiftsbidraget til ogsa at omfatte mgdeudgifter. Med den foreslaede udvidelse
kan deltagere i mader i stiftsradet og dets formelt etablerede underudvalg i henhold til § 23 a, stk. 6,
fa deekket deres mgdeudgifter. Udvidelsen sikrer, at mgdedeltagere kan fa daekket udgifter til bade
dieeter og transportudgifter.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.5.3. i de almindelige bemarkninger.

Til 83

Menighedsradenes muligheder for at afprave nye organisationsformer er reguleret i lov nr. 460 af 15.
maj 2017 om forsag i folkekirken.

Det foreslas, at lov om forsgg i folkekirken ophzaves den 1. januar 2024. Baggrunden for ophavelsen
er, at forsegene er ved at blive udfaset og ophgrer ved udgangen af 2023. Herudover har
Kirkeministeriet i forbindelse med udfasningen af forsggene taget hgjde for, at evalueringen af disse
med fordel har kunnet indgd i Kirkeministeriets arbejdsgruppe, som har arbejdet med en
modernisering af bestemmelserne om de lokale kasser i lov om folkekirkens gkonomi.

Der henvises i gvrigt til de alm. bemarkninger afsnit 3.1, 3.4 og 3.7.

Til§4

Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. marts 2023.
[Stk. 2. eventuelle overgangsregler vil blive implementeret her]

Til 85

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale gyldighedsomrade. Dette indebzrer, at loven ikke gaelder
for Feergerne og Gragnland.

Loven gelder for ikke Grgnland, fordi den lov, der foreslas &ndret, ikke gaelder for Granland og ikke
indeholder en hjemmel til at sa&tte loven i kraft for Grgnland

Feergerne har i 2007 overtaget samtlige opgaver vedrgrende sagsomradet »Folkekirken« og har
dermed ogsa overtaget kompetencen til at fastsaette regler om revision af kirkernes og
praesteembedernes kapitaler.
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