POLITISKE DROFTELSER

DEN SOLIDARISKE FOLKEKIRKE

- tilstede i hele landet

[ Landsforeningen har vi rejst spgrgsmalet om, hvorvidt folkekirken
i hele landet i hojere grad skal veere med til at lafte opgaven med
bygningskulturarv og begravelsesveasen som et felles ansvar.
Analysen pa de folgende sider viser, at det iseer er udgifterne til
kirkebygninger og kirkegarde, som udfordrer kirkelivet i
landdistrikterne.

Landsforeningens bestyrelse og sekretariat har siden ars-
maodeti2022 arbejdet videre med undersegelsen af disse

forandringer, som kan ses pa de felgende sider. Undersggel-

sen viser, at det iseer er udgifterne til kirkebygninger, kir-
kegarde og preesternes tjenesteboliger, som er med til at
skabe en skaevvridning. Den vigtige samfundsopgave, som
det er at varetage ansvaret for bygningskulturarv og be-
gravelsesvasen, er forholdsmeessigt stor i de tyndt befol-
kede dele af landet, og udfordringen vokser ar for ar.
Bestyrelsen fremlaegger ikke konkrete og gennem-
arbejdede forslag, men gnsker en bred debat om mu-
lige lesningsmodeller, som péa leengere sigt kan sikre en
beeredygtig folkekirke i alle dele af landet.
[ det felgende praesenterer bestyrelsen en reekke
modeller, som vil kunne danne grundlag for debatten:
1. Reducere antallet af kirker, som er i brugide tyndt
befolkede omrader
Denne model forudseetter en draftelse af en reekke sce-
narier: reduceret anvendelse, differentieret vedlige-
holdelse, forfald, nedrivning, salg, anvendelse til an-
dre formal.

2. Seette fokus pa vedligeholdelse af den bygningsmaes-
sige kulturarv inden for rammerne af den nuvaerende
udligningsmodel
Det vil kunne ske ved @ndring af kriterierne for til-
deling af midler. Benne model vil ikke pa leengere sigt
kunne afbede konsekvenserne den ggede skeevvrid-
ning.

3.@Age rammen for udligningsordningen, sa der vil blive
rad til en storre omfordeling
Denne model vil forudseette ny lovgivning og en for-
pgelse af landskirkeskatten og kalder pa en droftelse af
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hvilke krav og forventninger, der skal folge med ggede
midler til omfordeling, herunder puljer til seerlige for-
mal.

4. Feellesfonden overtager det ckonomiske ansvar for
vedligeholdelse af kulturarv som kirkegarde, kirkebyg-
ninger og visse tjenesteboliger.

Denne model vil betyde en foregelse af landskirkeskat-
ten og en omfattende flytning af skonomi fra det lokale
niveau til et nationalt niveau. Konkret fordeles mid-
lerne til lokale puljer og beslutningerne treeffes her.
Kreever loveendring.

5. Stat eller kommuner overtager begravelsesvaesenet
Visse steder ilandet er begravelsesvasenetidag kom-
munalt. Kirkekasserne bidrager for nuveerende med
mere end 1 mia. kr. arligt til kirkegardenes gkonomi.
Hermed lofter folkekirken en meget stor opgave pa hele
samfundets vegne.

6. Ensartet kirkeskat i hele landet
Idag er der stor forskel pa kirkeskatteprocenten i for-
skellige dele af landet. En ensartning vil give en mar-
kant stigning i provenuet i de rigeste ligningsomrader,
som vil kunne anvendes til udligning eller til en feelles
fond til vedligeholdelse af kirker og kirkegarde.

7. Fokus pa en mere baredygtig kirkegardsdrift
Kan vores kirkegarde drives pa en made, sa det ikke
leengere er ngdvendigt at tilfgre mere end 1 mia. kr. ar-
ligt fra kirkekasserne til kirkegardene?
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DEN SOLIDARISKE FOLKEKIRKE

Analyse af vilkdrene for folkekirkens tilstedeuvaerelse

Folkekirkens gkonomiske vilkar er meget forskellige pa tveers af landet, og
udviklingen gar den forkerte vej. Det er isaer udgifterne til kirkebygninger
og kirkegarde, som udfordrer kirkelivet i landdistrikterne. [ de voksende
bysamfund presses man af mange kirkelige handlinger og behovet for fokus
pa det faldende dabs- og medlemstal.

Samtalen om folkekirkens tilstedeveerelse har veereti
gangiflere ar og har vist, at folkekirken er til stede pa
mange forskellige mader. Samtalen har ogsa vist, at der pa
tveers af landet er store og stadigt voksende forskelle i vil-
karene for at veere til stede. Hvilken gkonomi er der til ra-
dighed? Hvor mange kirker og kirkegarde er der at vedli-
geholde? Stiger befolkningstallet, eller det modsatte? Og
hvordan er preestestillingerne fordelt?

Pa arsmaodet i 2022 rejste bestyrelsen debatten om det
feelles ansvar for folkekirkens tilstedevarelse og spurgte,
om der er brug for yderligere udligning. Bestyrelsen in-
viterede menighedsrad, provstiudvalg, stiftsrad og di-
striktsforeninger til at komme med deres input. Hvis be-
slutninger om en endret udligning skal opleves som fair
og meningsfulde, er det vigtigt med tydelighed i priori-
teringerne og abenhed om tallene bag, ligesom der skal
veere tid til at lytte til forskellige perspektiver fra alle
dele af landet.

Vier derfor til dette arsmede klar med et opleeg, der gi-
ver et indblik i de store forskelle pa folkekirkens vilkar pa
tveers af landet og de forskellige omfordelingsmekanis-
mer, der allerede i dag er med til at understatte en solida-
risk folkekirke. Desuden kommer vi med nogle bud pa mu-
lige modeller, som kan bidrage til debatten om, hvordan vi
som folkekirke kan handtere den voksende demografiske
og pkonomiske skeevvridning.

Seks kommuner illustrerer en generel tendens

Isamarbejde med Strukturudvalget og Udvalget for Bko-
nomi, Bygninger og Gren omstilling har sekretariatet ana-
lyseret et stort talmateriale. Pa disse sider er medtaget
oplysninger om fglgende udskrivningsomrader: kommu-

nerne Gentofte, Rudersdal, Furesg, Lolland, Jammerbugt

og Faaborg-Midtfyn. De er udvalgtidenne sammenhang,
fordide ligger i gruppen af kommuner, der har det hgjeste
henholdsvis det laveste udskrivningsgrundlag pr. folkekir-
kemedlem. Gentofte, Rudersdal og Furese er taetbefolkede
kommuner med befolkningstilveekst. Lolland, Jammerbugt
og Faaborg-Midtfyn er kommuner preeget af landdistrikter
med faldende befolkningstal.

......................................................

HVORDAN ER DATA FREMBRAGT, 06 HVAD
BASERES TALLENE PA?

Regnskabstal er fra arsregnskaberne i 2021 og
findes pa tocifrede formal.

Medlemstal er fra arsskiftet 2021/2022.

Antal preester, praesteboliger, kirkebygninger,
kirkegarde og sognegarde er pr. marts 2023.

P& trods af forskellige arstal anses tallene for va-
lide og sammenlignelige i forhold til denne ana-
lyse. Der kan naturligvis veere forskelle fra ar til
ar, men ud fra et skensmeessigt synspunkt vil
mulige varianser veere af ubetydelig karakter.

......................................................
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Store forskelle i grundekonomi og grundvilkar

De seks udvalgte udskrivningsomrader afspejler de me- ges pa medlemstal, udskrivningsgrundlag, kirkeskat, an-
get forskellige vilkar, der er mellem land og by. Tabel 1-2 tallet af preester og forskellige typer af bygninger.

og figur 1-2 viser forventeligt store forskelle, nar der kig-

Tabel 1
Antal Antal preester  Antal tjeneste- Antal Antal E
medlemmer jf. provsti.dk og boliger  kirkebygninger sognegarde kirkegarde
sogn.dk

Gentofte 50.023 24 17 9 9 4
Rudersdal 40.559 21 14 8 8 5
Fureso 26.899 10 7 S 3 4
Lolland 32.478 33 27 54 14 52
Jammerbugt 32.923 19 14,5 30 6 30

Faaborg-
Midtfyn 43.201 27 21 37 q 41

Det er vigtigt at notere sig, at kirkegardene i Gentofte og Rudersdal drives kommunalt. De er dog medtaget i analysen for at
kunne sammenligne omrader, hvor folkekirken star for begravelsesveesenet og omrader, hvor kommunerne har ansvaret.

Figur 1 nedenfor viser de store forskelle mellem udskriv-
ningsgrundlag og kirkeskatteprocent i de seks kommuner

Figur 1
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Tabel 2 og figur 2 pa denne side viser forskellene pr. med-
lem bade for udskrivningsgrundlag, kirkeskat, bidrag til
feellesfonden og radigt belgb til drift.

Tabel 2
Udskrivnings- Udskrivnings- Kirkeskat Bidrag til Udligningstil- Samlet kirke-
grundlag for grundlag pr. opkreevetialtpr. Feallesfondenpr. skud pr.medlem skat til radighed
kirkeskat medlem [2021) medlem i DKK medlem i DKK i DKK pr. medlem
(2021)i1.000 i DKK efter udligning
DKK (Formal 10/ an-
tal medlemmer)
Gentofte 17.723.034 354.298 1.382 625 0 757
Rudersdal 12.565.438 309.806 1735 664 0 1.071
Furese 6.994.867 260.042 1.690 568 0 1122
Lolland 5.156.800 158.778 1.953 185 q1e 1.768
Jammerbugt 5.214.675 158.390 1.901 47 54 1.474
Faahorg- 6.751.862 156.289 1.641 535 48 1.106
Midtfyn
Figur 2
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Det gkonomiske grundlag for folkekirken lokalt beror pa
den kirkelige ligning inden for udskrivningsomradet, som
typisk, men ikke altid, er sammenfaldende med provstiet.
(Feks.indgar Furesp kommune i Ballerup-Furese provsti,
og Faaborg-Midtfyn kommune er opdelt mellem Faaborg
og Midtfyn Provstier). Det er medlemmerne af folkekir-
ken, som via kirkeskatten finansierer folkekirkens tilste-
deveerelse i deres eget omrade. Der sker dog ogsa forskel-
lige former for udligning mellem udskrivningsomraderne.
Der omfordeles midler via den egentlige kontante udlig-
ningsordning, via landskirkeskatten og mere indirekte
via preestefordelingen.

Effekten af den nuvarende udligningsordning
Udskrivningsgrundlaget giver os et sammenligneligt tal
for, hvor mange midler der er til radighed lokalt for kirke-
skatteudskrivningen, og vi ser, at de gkonomiske vilkar
er meget forskellige mellem de seks kommuner. Kigger vi
i stedet pa samlet kirkeskat til radighed pr. medlem efter
udligning (tabel 2, kolonne 6] nuanceres hilledet af de gko-
nomiske vilkar dog ret markant. Gentofte har saledes 757
kr. pr. medlem, mens Lolland har 1.768 kr. pr. medlem. Det
viser, at den nuveerende udligningsordning har en effekt
pa den gkonomi, der er tilradighed pr. medlem i omrader
med et svagere udskrivningsgrundlag.

Gentofte, Rudersdal og Furese horer med til de udskriv-
ningsomrader, som i dag bidrager mest til udligningsord-
ningen. Gentofte afleverer 45 % af den opkreevede kirkeskat
til feellesfonden; Rudersdal og Furesg bidrager med hen-
holdsvis 38 % og 33 % (tabel 2, kolonne 4).

12023 modtager 28 af 98 kommuner udligning med et
samlet belgb pa 120,1 mio. kr. De har det til feelles, at de er
preeget af landdistrikter, som oplever aldring, fraflytning
og tab af udskrivningsgrundlag som felge af urbaniserin-
gen og de demografiske forandringer i samfundet. Mens
skoler og butikker er lukket, har kirken bevaret den lokale
forankring: Et kendetegn ved folkekirken er, at den er til
stedeihele landet og i modseetning til andre dele af den of-
fentlige sektor, stadig hviler pa den gamle sognestruktur.
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DEN NUVARENDE UDLIGNINGSORDNING

Udligning reguleres af lov om Folkekirkens
Pkonomi.

§13. Der kan efter kirkeministerens bestemmelse
af feellesfonden ydes et udligningstilskud til ned-
seettelse af det kirkelige ligningsbelgh i kommu-
nen. Det samlede belgb, der anvendes pa denne
made, ma ikke overstige 120. mio. kr. Belgbet regu-
leres en gang arligt fra og med 2007 efter pris- og
lgnudviklingen. Kirkeministeren fastsetter be-
stemmelser om, hvordan belgbet fordeles blandt
kommunerne.

Stk. 2. Der kan efter kirkeministerens bestem-
melse ydes et generelt tilskud til nedseettelse af
det kirkelige ligningsbelgb i kommunen. Belgbet
fordeles mellem kommunerne efter samme prin-
cipper, som anvendes ved fordeling af landskirke-
skatten, jf. § 15, stk. 4.

28 af 98 kommuner er berettiget til at modtage
tilskud (2023). Tilskuddet fordeles efter fplgende
principper:

1. Udskrivningsgrundlageti 2023 pr. kirke i kom-
munen skal veere mindre end 60 % af landsgen-
nemsnittetisamme ar. Siden 2012 er paramete-
ren Antal kirker last med 2011-tallet.

2. Der udbetales ikke tilskud under 100.000 kr.

3. Belgbet, der udbetales til den enkelte kom-
mune, er 35 % af differencen imellem kommu-
nens udskrivningsgrundlag pr. kirke og 60
%-greensen, som kraeves for at veere med i ud-
ligningsordningen.

4, De tildelte tilskud er tilpasset for at ligge inden
for det samlede tilskud.

......................................................
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Praestens vigtige rolle i byen og pa landet

Det ses af tabel 3, at der i de teetbefolkede by- og forstads-
samfund er langt flere medlemmer pr. kirke og preest og
ogsa flere kirkelige handlinger pr. preest. Flere og flere dan-
skere flytter mod de store og mellemstore byer. Den se-
nest opdaterede beregning for preestefordelingen mellem
stifterne viser, at dette giver store udfordringer for folke-

kirken. Det fremgar saledes f.eks., at Lolland-Falsters Stift
ifglge modellen skulle afgive 12,61 praester, mens Aarhus
Stift burde modtage 13,27 preester. Der burde altsa i runde
tal flyttes 20 % af praesterne fra Lolland-Falsters Stift. Det
ville naturligvis veere en markant eendring med store kon-
sekvenser for det lokale kirkeliv.

Tabel 3
Gentofte 2.084 5.558 80
Rudersdal 1.931 5.070 67
Fureso 2.690 5.380 84
Lolland 984 601 36
Jammerbugt 1.733 1.097 64
Faaborg-Midtfyn 1.600 1.168 61

Landsforeningens arbejde med folkekirkens tilstedevee-
relse har ligesom FUV's befolkningsundersagelse "Religis-
sitet og forholdet til folkekirken 2020" vist, at preesten har
stor betydning i medet mellem folk og kirke. Praestens rolle
og arbejdsopgaver er dog ikke nedvendigvis enside store
byer, i forsteederne, i de mindre byer ogilanddistrikterne.
Ordningen med lokalfinansierede preester blev oprin-
deligtindfert for at gere det muligt at lanne preaester af de
lokale kirkelige ligningsmidler til at lase seerlige opgaver.
Ordningen anvendes imidlertid i stadigt stigende grad til

lgsning af pastorale kerneopgaver. 12020 var der 121,3 ars-
veerk lokalt finansierede praester, og blandt stifterne top-
pede Aarhus Stift listen med 32 &rsveerk. Lokalfinansie-
rede preestestillinger er med til at afbgde konsekvenserne
af befolkningstilveeksten i byerne, men pavirker sandsyn-
ligvis samtidig mulighederne for at fa kandidater til pree-
stestillinger pa landet. [ flere omrader, som har afgivet eller
star til at afgive preestestillinger, vil der ikke veere et gko-
nomisk raderum til at supplere med lokal finansiering af
preestestillinger.
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Hvad bruges pengene til lokalt?

Nar vigar ned i, hvad der i kirkekasserne bruges pa de for-
skellige formal, bliver den gkonomiske uensartethed mel-
lem de seks kammuner i analysen tydelig:

Tabel 4

Samlede udgifter til kirkelig
undervisning [Formal 32)

Samlede udgifter til kirke og
inventar (formal 21 og 22)

Samlede udgifter til kir-
kegardsdrift (formal 4) pr.

pr. konfirmand DKK pr. kirke DKK medlem [NB - Gentofte og

Rudersdal) DKK

Gentofte 2.435 575477 69
Rudersdal 4.635 851.524 108
Furese 5.047 546.423 265
Lolland 586 160.529 569
Jammerbugt 4.895 169.430 396
Faaborg-Midtfyn 1.046 227.107 333

[ Gentofte, Rudersdal og Furess bruges der gennemsnitligt
flere midler pr. konfirmand og til den enkelte kirkebygning
og dens inventar end i Lolland, Jammerbugt og Faaborg-
Midtfyn. [ de tre kommuner med det laveste udskrivnings-
grundlag pr. folkekirkemedlem er der til gengeeld store om-
kostninger pr. medlem til kirkegardenes drift.

Figur3

De strukturelle forhold i landprovstierne ger, at en stor
del af de kirkelige midler pr. medlem er bundet til de mange
kirker og kirkegarde, og der bliver ikke rad til at tilbyde
medlemmerne samme kirkelige tilbud som i byprovstierne
- dette til trods for, at en sterre kirkeskat pr. medlem er til
radighed efter udligning (tabel 2, kolonne 6).

Antal kirkelige handlinger ekskl. hejmesser og andre gudstjenester pr. preest
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Figurd
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Lolland Jammerbugt Faaborg-Midtfyn

M samlede udgifter til kirke (formél 21 og 22) (anleeg indgéar ikke her) DKK
Samlede udgifter til kirkegardsdrift (Gentofte og Rudersdal er kommunens drifttal) (Formal 4) DKK
M samlede udgifter til tjenesteboliger, ekskl. skov og landbrug (Formal 5) DKK

[figur 4 ses der pa, hvor meget af det radige kirkeskattebe-
lob, der anvendes til drift af kirker (formal 21 og 22), drift af
kirkegarde (formal 4) og drift af tjenesteboliger (formal 5).
Udagifter til anlaeg er ikke medtaget her. Det ses, at iseer ud-
gifterne til kirkegardenes drift vejer meget tungt i gkono-
mien -inogle kommuner op til tre gange sa meget som den
lebende vedligeholdelse og drift at kirkebygningerne. Kir-
kebygninger, kirkegarde og tjenesteboliger er hovedele-
menter i den strukturelle udfordring for landprovstierne.
Preesternes tjenesteboliger er palandet en forudsaet-
ning for at kunne tiltraekke kandidater til preestestillin-
ger. Man oplever ogsa konsekvenserne af de generelle ud-
fordringer for boligmarkedet i de tyndest befolkede dele af
landet, idet det kan veere sveert at afheende tjenesteboli-
ger, som man gerne vil erstatte med nyere og bedre belig-
gende boliger. De eldre tjenesteboliger er ofte store og vel-

holdte og dermed dyrere end den gennemsnitligt udbudte
bolig i omradet.

Vilkarene for kirkens liv og vaekst

Forskellene i de gkonomiske og strukturelle vilkar giver
ogsa forskellige forudseetninger for det kirkelige liv. Som
beskrevet er antallet af folkekirkemedlemmer pr. preesti
de forskellige kommuner meget uens (tabel 3). Der er ogsa
forskel pa antallet af dab og konfirmationer, begravelser og
biseettelser pr. preest (figur 5). Sammenholdt med meengden
af kirkelige handlinger, sa indikerer det alt andet lige, at
praesterne i de urbane udskrivningsomrader vil have min-
dre tid til opgaver, der falder uden for de pastorale kerne-
opgaver, til opbygningen af relationer og samarbejder og
tiludbredelsen af kendskabet til kirke og kristendom hos
medlemmer s& vel som ikke-medlemmer.

Forskelle i kirkelige handlinger pr. preest

Figur 5
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Figur 6

Antal preester pr. kirke

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

Gentofte Rudersdal Fureso

Antallet af preester pr. kirke er veesentligt heojere i byerne
end pa landet. Dette forhold betyder en del for forskellene
i preesters arbejdsvilkar. Har preester mulighed for at ar-
bejde teettere sammen? Skal der praedikes hver sgndag?
Hvor mange preedikestole skal passes? Hvor langt er der
at kere i hverdagen? Figur 6 viser, at der er mindre end

én preest pr. kirke i Lolland, Jammerbugt og Faaborg-Midt-
fyn, hvilket siger noget om, at mange preester her er knyt-
tet til flere kirker og flere menighedsrad. Som felge af den
demografiske udvikling sker der flere pastoratsendrin-
ger ilanddistrikterne, og deciderede storpastorater er ble-
vet oprettet.

Konklusion

Der er store forskelle i de strukturelle forhold mellem de
enkelte udskrivningsomrader, som er medtaget i denne
analyse. Det har ikke veeret muligt at sammenligne alle
landets udskrivningsomrader, og maske kommer en raekke
vigtige nuancer i billedet af folkekirkens vilkar pa tveers af
landet dermed ikke frem her. Alligevel er det muligt sam-
menfattende at pege pa disse vigtige pointer:

De landlige provstier har store udgifter til bygninger og
kirkegarde. Dermed bliver der feerre midler til andre ting,
og det slider pa det kirkelige liv. [byerne har presterne
feerre kirker at passe, men har til gengeeld langt flere kirke-
lige handlinger og medlemmer pr. preest. Her giver bedre
pkonomiske vilkar dog flere muligheder for udviklingen af
det kirkelige liv.

Man kan med rimelighed sige, at den nuvearende gkono-

miske udligningsmodel virker efter hensigten: Den omfor-
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deler fra kommuner med steerkt udskrivningsgrundlag til
kommuner, hvor udskrivningsgrundlaget er svagt. Spargs-
malet er, om der udlignes tilstreekkeligt, og om der udlignes
fair, for der er, som vi har set, ogsa udfordringer i teetbefol-
kede og skonomisk ressourcesteerke hyomrader.

Preestefordelingen mellem stifterne og inden for stif-
terne virker reelt ogsa som udligning. Praestestillingerne
er en vigtig ressource lokalt, og den nuverende preestefor-
deling tilgodeser i hoj grad landdistrikterne og er med til at
afbeode skeevvridningen mellem land og by. Ordningen er
dog under pres;ibyerne, hvor folk flytter til, er der brug for
flere praester; pa landet vil feerre preester eskalere en alle-
rede negativ udvikling. Ordningen med lokalfinansierede
preester benyttesistigende grad til at kompensere for pree-
stemanglenibyerne.

Hvis der skal ses pa et seerligt forhold, der vejer tungt i
den lokale gkonomiilanddistrikterne og bidrager veesent-
ligt til den skonomiske skaevvridning, viser denne analyse,
at der med fordel kan ses pa kirkegardene.

Her er det veerd at bemeerke, at FUV's befolkningsunder-
sogelse viser, at vedligeholdelsen af kirkegdrdene sammen
med den kirkelige diakoni ifglge folkekirkens medlemmer
er de aktiviteter, som folkekirken ber prioritere hojest.
Kirkegardene er dyre, men ogsa en essentiel del af folkekir-
kens tilstedeveerelse. Med kirkegardene lafter folkekirken
en vigtig samfundsopgave, som der ma findes feelles frem-
tidssikrede lgsninger for.



