Hgring om gkonomiloven, sommer 2022

Punkter til Landsforeningens hgringssvar

Nr.

Forslag

Opbakning

Opmeerksomhed

Generelt om de samlede forslag

Landsforeningen har i en arreekke arbejdet for
at styrke og fastholde menighedsradenes
ansvar for folkekirkens lokale gkonomi.
Menighedsradene er valgt af folkekirkens
kirkeskattebetalende medlemmer, og vaelger et
provstiudvalg, som pa menighedernes vegne
sikrer gkonomisk prioritering og styring. En
raekke af de foreslaede andringer vil bidrage
hertil.

Til de konkrete forslag har Landsforeningen
felgende bemaerkninger.

Vi gar ud fra som anfgrt af Kirkeministeriet i
arbejdsgruppen, at eendring af valgformen til
valg af provstiudvalg og stiftsrad tages op i
forbindelse med den varslede revision af
menighedsradsloven.

En raekke af forslagene giver betydelige
muligheder for menighedsradene kan vaelge at
tildele provstiudvalgene yderlige ansvar og
kompetence. Det er afggrende, at der er
legitimitet bag sddanne beslutninger og
transparens i processerne.

Af samme grund foreslar vi en a&ndring af
valgformen til provstiudvalg.

Vi havde gerne set, at ogsa Landsforeningens
forslag om styrke stiftsrddenes indsigt i stiftets
samlede ressourcer som grundlag for
fastsaettelsen af det bindende stiftsbidrag var
blevet imgdekommet.

Provstierne er forskellige og har meget
forskellige vilkar. Derfor er princippet om
fleksibilitet ngdvendigt. Vi skal dog veere
opmeerksomme p3, at lovgivningen af den
grund ikke ma blive uhensigtsmaessigt
kompliceret.

Vedrgrende udmgntningen ma vi som ved
tidligere lejligheder g@re geeldende, at der —
som anerkendt af Kirkeministeriet - ikke er tale
om et over-/underordnelsesforhold mellem
Kirkeministeriet pa den ene side og
menighedsrad og provstiudvalg pa den anden,




og at sidstnaevnte derfor retteligt ikke kan
reguleres ved anvendelse af cirkulzerer.

Vi noterer os en fortsat anvendelse af begrebet
stiftsgvrighed i situationer, hvor betydningen i
praksis er stiftsadministrationen. Det har hidtil
vaeret vores forstaelse med Kirkeministeriet, at
begrebet stiftsgvrighed skal skrives ud af
lovgivningen, nar der er anledning til det. Der
er under alle omstaendigheder behov for en
begrebsafklaring.

3.1

Generelt om forenkling af
samarbejde

Positivt med permanent lovgivning frem for
forspg.

En reekke af forslagene vil give nye muligheder
for frugtbart samarbejde isser mellem
menighedsrad og provstiudvalg.

Det er positivt med en udvidet fleksibilitet, som
i hgjere grad vil imgdekomme den store
forskellighed i provstiernes vilkar.

Der er tale om muligheder, som man lokalt skal
afggre, om man vil benytte. Det er afggrende,
at der er legitimitet bag beslutningerne og
transparens i processerne, sa ogsa et evt.
mindretal blandt menighedsradene bliver hgrt
og inkluderet.

Der er behov for tydelig skelnen mellem
henholdsvis flytning og delegation af
kompetence. | en reekke af forslagene er der
tale om delegation, men f.eks. muligheden for
at give tillaegsbevillinger pa driften reelt er en
flytning af kompetence fra menighedsradet til
provstiudvalget, fordi provstiudvalget far
kompetence over midler, som menighedsradet
hidtil har haft kompetence over.

Mulighederne skal fglge op pa forsggene og
angiveligt reducere behovet for dispensationer
fra Kirkeministeriet. For at kunne vurdere
behovet og potentialet savnes overblik over
hidtil udstedte dispensationer. Det er i HR-




gruppen aftalt at foretage en evaluering af
givne dispensationer.

| udmgntningen af forslagene lokalt, ma
der rettes betydelig opmaerksomhed pa
tilsyn, habilitet og

provstens rolle som provstiudvalgsmedlem,
forretningsfgrer og daglig leder.

Note: Vi noterer os, at der ikke er rejst forslag
om, et provstivist samarbejde i ét provsti kan
samarbejde med et tilsvarende provstivist
samarbejde i et andet provsti. Sekretariatet har
spurgt Kirkeministeriet om gaeldende regler
giver mulighed herfor. Hvis ikke der foreligger
afklaring til bestyrelsesmgdet, skrives
bemeerkningen ind i h@gringssvaret.

3.11 Ophavelse af kravet om dispensation | Det er positivt med stgrre lokal Forslaget stiller krav om stor lokal
ved samarbejder med kompetence- selvbestemmelse og mindre bureaukrati opmeaerksomhed pa tilsyn og habilitet.
eller opgavedelegering mellem
menighedsrad og provstiudvalg Viingen bemaerkninger til overvejelsen om at

gore det til en pligt at orientere stiftet om
samarbejder, hvor provstiet indgar.

3.1.2 Udvidelse af muligheden for at Det er positivt at give lokal mulighed for at | provstier, hvor der opstar faellesbestyrelser
organisere samarbejder, saledes at nedsaette feerre bestyrelser. med en raekke indholdstunge samarbejder, er
der kan nedszettes en der risiko for uklarhed om den overordnede
feellesbestyrelse opgavefordeling mellem provstiudvalget og

feellesbestyrelsen.

3.1.3 Udvidelse af muligheden for at Forslaget er en logisk fglge af muligheden for at | Den nuvarende proces for ansaettelser pa

ansatte specialiserede kompetencer
pa provstiniveau, nar et samarbejde
indebaerer kompetence- eller

opgavedelegering til provstiudvalget.

delegere opgaver til provstiudvalget og geelder
kun, nar der er tale om en sadan delegation.

provstiniveau, inkl. behandling i HR-gruppen,
bgr fastholdes. Vi ser ikke behov for en
hgringsret til biskoppen. Arbejdsprocessen i




HR-gruppen kan effektiviseres, sa den ikke
bliver en ungdig barriere i ansaettelsesforlgbet.

| forbindelse med en opdatering af
gkonomilovens § 17g anfgres, at provsten skal
have mulighed for at afholde mgdeudgifter i
forbindelse med mg@der med provstiets
praester. Vi forudsaetter, at det skal indga i den
normale budgetproces.

3.14 Indfgrelse af mulighed for, at Det er positivt, at ordningen permanentggres, Nar muligheden for at bevilge midler direkte til
samarbejder mellem menighedsrad og modellen stgttes. Ogsa minimumsstgrrelsen | bykirkegardene blev afskaffet i 2000’erne skete
af en vis stgrrelse kan oprettes som finder vi passende. det fordi der var opstaet en praksis med, at
selvstaendige juridiske enheder med kirkegardene fgrst blev tildelt midler, hvorefter
eget cvr-nummer m.v. menighedsradene kunne ‘dele resten’. Det er

vaesentligt, at kirkekasserne og de store
samarbejder behandles ligeveerdigt pa
budgetsamradene.

3.1.5 Indfgrelse af mulighed for, at stiftsrad | Der kan vaere behov for, at initiativer
med dispensation fra Kirkeministeriet | finansieret af det bindende stiftsbidrag kan Sa leenge stiftsradet ikke har stgrre indsigt i og
kan indgd i samarbejder med andre indga i samarbejder med (andre) kirkelige indflydelse pa stiftets samlede ressourcer, bgr
folkekirkelige myndigheder myndigheder. forholdet mellem stiftsradet og

stiftsadministrationen klarleegges f.eks. ved at
stiftsadministration og stiftsrad far hvert sit
CVR-nummer.

3.1.6 Forhgjelse af det maksimale Forslaget falder udenfor arbejdsgruppens

bindende stiftsbidragfra1 % til 2%

kommissorium. Andre forslag vedrgrende
stiftsradene er ikke inddraget i arbejdet under
henvisning til kommissoriet, herunder en
a&ndret valgform.

Indtil der foreligger en afklaring af stiftsradets
indflydelse og rolle i forhold til
stiftsadministrationen kan man benytte de




eksisterende og foreslaede muligheder for
samarbejde til I@sning af nye opgaver.

3.1.7

Indfgrelse af mulighed for
standardmodeller for
samarbejdskonstruktioner, som
involverer flere provstiudvalg,
stiftsrad, og/eller stiftsgvrigheder,
eller som involverer et eller flere
menighedsrad, samt stiftsrad og/eller
stiftsgvrigheder.

Forslaget vil give mulighed for at undga at
udarbejde og behandle
dispensationsansggninger.

3.2

Generelt om gget transparens og
fleksibilitet

Det er vaesentligt med en gget transparens,
iseer vedr. budgetudvalgene. Det styrker
legitimitet og det bidrager til
menighedsradenes engagement i den lokale

gkonomiske prioritering og kirkeskatteniveau.

Det er positivt, at de rejste forslag vil give
stgrre lokal fleksibilitet i gkonomistyringen.

Vi noterer os positivt, at forslagene ikke
reducerer menighedsradenes selvstandige
beslutningskompetence indenfor den
udmeldte driftsramme og den givne
anlaegsbevilling.

For en reekke af forslagene er det afggrende, at
der er legitimitet bag beslutningerne og
transparens i processerne

Note: Det kan naeppe undgds, at reglerne bliver
mere komplicerede. En evt. bemaerkning
formuleres nar lovteksten er kendt

Forslagene vil gge behovet for lokalt tilpasset
vejledning og radgivning af menighedsradene,
da der i mindre grad kan henvises til det
landsdaekkende regelszet.

Flere af forslagene bygger pa den praemis, at
provstiet er den gkonomiske grundenhed i
folkekirken, og at kirkeskattemidlerne er fzelles
midler i provstiet/ligningsomradet indtil de er
fordelt til menighedsradene. En praemis, som vi
tilslutter os.

Denne forstaelse er udbredt i forskellig grad i
de enkelte provstier og i nogle provstier kan
der veere behov for at fremme dialogen herom.




3.21 Indfgrelse af krav om, at Anvendt rigtigt er malsaetninger en mulighed Viforudszetter, at det er en viderefgrelse af
provstiudvalg og menighedsrad skal for at tale om gkonomisk prioritering uden at den nuvarende form, hvor malsaetningen
formulere malsaetninger og evt. bruge tal. Det kan gge muligheden for at anfgres pa forsiden af budgettet.
seerlige indsatsomrader i budgettet engagere menighedsradene i den gkonomiske

prioritering. Det er positivt at ggre det til et
krav.
3.2.2 Indfgrelse af mulighed for at etablere | Forslaget er en godt alternativ til oprettelse af Reserven kan i praksis kun finansieres ved at

en reserve i provstiudvalgskassen til
brug for tillegsbevillinger i lgbet af
regnskabsaret

puljer i provstierne. Tilleegsbevillinger kan
daekke det samme behov som puljer og kan
gores mere gennemskueligt end en reekke af
puljer med forskellige formal.
Tillegsbevillinger kan medvirke til en mere
fleksibel gkonomistyring.

Det er vaesentligt, at det er op til
menighedsradene i det enkelte provsti om ogi
hvor hgj grad muligheden skal benyttes.

reducere driftsrammerne og anlaegsbevillinger
til menighedsradene samt midlerne i den
nuvaerende 5%-reserve. Dette bgr fremga klart,
nar forslaget laegges frem pa et budgetsamrad.
Bade beslutningen om at afszette en reserve og
om stgrrelsesniveauet bgr traeffes pa
budgetsamradet.

Beslutningen bgr kunne traeffes pa ethvert
budgetsamrad i valgperioden og veere
geeldende f.eks. resten af valgperioden eller
indtil andet besluttes.

Tillegsbevillinger er et instrument til at
reducere behovet for at hvert enkelt
menighedsrad sparer op til saerlige initiativer
og uforudsete driftsomkostninger. Der bgr
veere abenhed om det, hvis dette er malet, og
der bgr arbejdes aktivt for at opbygge en hgj
grad af tillid til, at provstiets feelles gkonomi
kommer til undsaetning, hvis der opstar behov.

Tillaegsbevillinger vil give provstiudvalget en
betydelig stgrre indflydelse pa prioriteringerne
i de enkelte menighedsrad end hidtil. Der bgr
vaere en stor abenhed om, efter hvilke
principper der ydes tillaegsbevillinger i det
enkelte provsti.




Det er afggrende, at der er legitimitet bag
beslutningerne og transparens i processerne, sa
budgetsamradets beslutning ikke opleves som
en glidning af kompetence fra
menighedsradene til provstiudvalget.

Vi forudsaetter, at store projekter (f.eks. det
anfgrte eksempel med et forprojekt) fortsat
finansieres over det ordinaere budget.

Det anfgres, at menighedsradene kan beslutte
at have besluttende budgetsamrad, som
dermed far kompetencen til at yde
tillaegsbevillinger. Vi foreslar, at man bgr kunne
beslutte, at budgetsamradet skal have
besluttende kompetence alene over
tillegsbevillinger.

3.2.3 Indfgrelse af mulighed for at vedtage | Forslaget vil kunne reducere den Det er vaesentligt, som det ogsa anfgres i
projektbevillinger hos menighedsrad | uhensigtsmaessige brug af anleegsbevillinger til | rapporten, at ordningen ikke medfgrer en
og provstiudvalg driftsformal, der ses eksempler pa. fastlasning af en stgrre del af

menighedsradenes driftsrammer, end der er
praksis for i dag. Dette ma reguleres i den
lokale demokratiske praksis pa budgetsamrad
og ved valg til provstiudvalg.

3.24 Indfgrelse af mulighed for, at Det er god gkonomistyring, at ikke anvendte Det er vaesentligt, som det ogsa anfgres i
provstiudvalget kan tilbagefgre midler tilbagefgres. rapporten, at provstiudvalget ikke far
ubrugte anlaegs- og projektmidler fra kompetence til at aflyse et anleegsprojekt. Der
menighedsradene til provstiets kan veere mange grunde til at et projekt
reserve traekker i langdrag.

3.25 Indfgrelse af mulighed for at foretage | Forslaget giver mulighed for en mere effektiv Det er vaesentligt, at der i provstiudvalgene

central opsparing af anlaegsmidler i
provstiudvalgskassen

likviditetsstyring.

arbejdes med stor gennemsigtighed, sa der




opbygges tillid til, at opsparingen kommer det
tiltaenkte menighedsrad til gode.

3.2.6 Indfgrelse af mulighed for at vedtage | Forslaget kan medfg@re en positiv administrativ Det er veesentligt, at provstiudvalget patager
visse lokale tilpasninger til den lettelse for menighedsrad og provstiudvalg. sig ansvaret for at tilrettelaegge en
centralt fastsatte budgetproces budgetproces, som er hensigtsmaessig for
menighedsradene.
3.2.7 Ophaevelse af krav om Forslaget kan medfgre en positivadministrativ
tilsynsmyndighedens godkendelse af | lettelse for menighedsrad og provstiudvalg.
menighedsrads og provstiudvalgs
regnskaber Det er positivt, at rapporten fastsldr, at
provstiudvalgets tilsyn udgves gennem
budgetopfalgninger og revisors
revisionserklaering og protokol. Og ikke gennem
godkendelsen af regnskabet.
Her taenkes bl.a. pd provsternes og
provstisekretaerernes nylige gnske om dybere
adgang til/indsigt i menighedsrddenes
budgetter og konteringer.
3.2.8 Indfgrelse af krav om offentligggrelse | Der er et stort behov for en stgrre De anfgrte forslag er ukonkrete. Vi foreslar

af provstiudvalgs og budgetudvalgs
dagsorden, beslutningsprotokol m.v.

gennemsigtighed.

(som vi tidligere har foreslaet overfor
Kirkeministeriet), at fglgende bliver et krav:
- Offentligggrelse af ss mmensaetningen
af budgetudvalget
- Offentligggrelse af konstituering i
provsti- og budgetudvalg
- Registrering af konstituering i
provstiudvalg og budgetudvalg
- Offentligggrelse af provsti- og
budgetudvalgs mgdeplaner
- Offentligggrelse af information om
provstiernes og ligningsomradets
gkonomi
Forslagene er indsat som bilag 2.




28. juni 2022

Bilag 1: Lovpakken af november 2019, side 16 vedr. Samlet prioritering af stiftets ressourcer



Forslag til aendringer

Stiftets opgaver og ressourcer vedrgrende preestebevilling, stiftsadministration og aktiviteter finansieret af
stiftsbidraget er i realiteten forbundet. Men der er for nuveerende ikke grundlag for, at fastseettelsen af
stiftsbidraget sker i en samlet prioritering af stiftets ressourcer.

Det skal derfor sikres, at stiftsradets grundlag for at kunne fastseette det bindende stiftsbidrag styrkes. Det
gares ved, at

a)

b)

c)

d)
e)

Stiftsradet orienteres om forhandlingerne mellem stiftsadministrationen og Kirkeministeriet forud for
indgaelse af fornyet driftsaftale/resultatkontrakt, herunder fastseettelse af servicemal.

Biskoppen harer stiftsradet om en strategi for indfrielse af aftaler med kirkeministeren om
preestefordeling, herunder efter hvilke principper praestestillinger i stiftet nedleegges henholdsvis
oprettes.

Biskoppen hgrer stiftsradet om en mélseaetning for preestelig betjening i stiftet hvad angar savel sogne-
som funktionspraester.

Biskoppen harer stiftsradet om pateenkte pastoratseendringer.

| forbindelse med fastseettelsen af stiftshidraget orienteres stiftsradet om et samlet overblik over
stiftets ressourcer til administration og preestelig betjening, herunder funktionspreester mv.
Stiftsradet kan beslutte, at der af stiftsbidraget ydes befordringsgodtgerelse til aktiviteter besluttet af
stiftsradet, herunder mgder i udvalg nedsat af stiftsradet.

Stiftsradet involveres ikke i konkrete sager vedrgrende praester og preestestillinger (med undtagelse af
hgringen om pastoratseendringer).

En steerkere involvering af stiftsradet i stiftetssamlede gkonomiske forhold vil endvidere kvalificere
arbejdet i feellesfondens budgetsamrad.



Bilag 2: Lovpakken af november 2019, side 23 vedr. Gennemsigtighed omkring provstiudvalg og budgetudvalg:
Forslag til @ndringer
Det foreslas, at gennemsigtigheden med provstiudvalg og budgetudvalg som minimum svarer til
gennemsigtigheden for menighedsrad.

Offentliggorelse af ssmmensatningen of budgetudvalget
| forbindelse med offentliggarelsen af konstitueringen i provstiudvalget, offentliggares ogsa de enkelte
provstiudvalgs medlemmer | budgetudvalg.

Offentliggpreise af konstituering i provsti- og budgetudvalg

Menighedsradsloven fastlagger rammerne for offentliggerelsen af konstitueringen af menighedsradene,
hvad der skal offentliggores, hvor det skal offentligga#res og af hvem. Her sarger den nyvalgte
menighedsradsformand for, inden menighedsradets funktionsperiode, at det offentliggeres, hvem der er
valgt til medlemmer af menighedsradet, og hvem der er valgt til menighedsradets formand. Den nyvalgte
formand sprger ogsa for, at det indfgres i et af Kirkeministeriet anvist informationssystem, hvem der er
valgt til menighedsradets formand, kirkevaerge, kasserer, kontaktperson og tegningsberettiget. Safremt der
i funktionsperioden sker @ndring i menighedsradets sammensatning eller i valgene til enkeltmandsposter,
skal formanden indfgre @ndringen | samme informationssystem.

Det foreslas, at det samme gor sig g=ldende for provstiudvalg samt medlemmerne i budgetudvalgene, hvor
en offentligggrelse af konstitueringen sker umiddelbart efter det konstituerende mode. Det begrundes
med, at en offentligggrelse af konstitueringen i provstiudvalgene samt medlemmerne i budgetudvalgene vil
medfore e”: @aget gennemsigtbarhed og demokratisering.

Registrering of konstituering i provstiudvalg og budgetudvalg

For menighedsrad er det gaeldende, at den nyvalgte formand sorger for, at konstitueringen indferes | et af
Kirkeministeriet anvist informationssystem. Det samme skal ggre sig gldende for provstiudvalg og
budgetudvalg.

Provsti- og budgetudvalgs mpdeplaner

| dag er budgetudvalgsmoder, ligesom provstiudvalgsmaoder, offentlige. Men den offentlighed skal
fremadrettet suppleres med, sa det kommer pa niveau med menighedsradene, en fortegnelse over hvornar
og hvor ordinaere moder skal afholdes, de sager, der vil komme til behandling pa budgetudvalgets mader,
og en udskrift af beslutningsprotokollen skal, med de begraensninger der fplger af lovgivningens regler om
tavshedspligt, sa vidt muligt offentliggores.

| beslutningsprotokollen angives det, hvorledes det enkelte medlem har stemt, Herved kan
menighedsradsmedlemmer koble beslutninger med beslutningstagere, hvilket danner baggrund for at
kunne stemme kommende valg til provstiudvalg.

Offentliggarelse af information om provstiernes og llgningsomradets gkonomi

Belysningen af den okonomiske situation i provstiet, som skal ske pa budgetsamrad, offentliggeres.

Der findes en Igsning for, hvordan kirkeskatteprocenter baseret pa registeroplysninger gares offentlige pa
provsti.dk
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