Hgring over lov om andring af lov om menighedsrad, lov om folkekirkens gkonomi og
lov om forsgg i folkekirken

Bilag til Landsforeningen af Menighedsrads hgringssvar med bemaerkninger til de enkelte forslag.

ey LANDSFORENINGEN
== AF MENIGHEDSRAD

Afsnit i Forslag Afsniti Lovforslag Opbakning Opmarksomhed

lovbemazerk- hegrings-

ningerne brev

3.1 Udvidelse og forenkling 1.1 §1,nr.2 Det er positivt med stgrre lokal Forslaget om at ophaeve kravet om
af muligheden for 1.5 §1,nr.5 selvbestemmelse og mindre bureaukrati | dispensation stiller krav om stor lokal
samarbejder mellem 1.7 §1,nr.6 opmarksomhed pa tilsyn og habilitet.
folkekirkelige Viingen bemaerkninger til overvejelsen

myndigheder pd tveers af
niveauer og geografi

om at ggre det til en pligt at orientere
stiftet om samarbejder, hvor provstiet
indgar.

Vi stgtter forslaget om at ogsa stiftsrad
skal kunne indga i samarbejder med
andre folkekirkelige myndigheder, da der
kan veere behov for, at initiativer
finansieret af det bindende stiftsbidrag
kan indga i sadanne samarbejder-

Forslaget om standardmodeller vil give
mulighed for at undga at udarbejde og
behandle dispensationsansggninger.

Muligheden for at indga samarbejder
uden dispensation bgr ogsa gaelde for
hele provstier, som omfatter flere
ligningsomrader.

Kravene til vedtaegten for samarbejder (§
42 b., stk. 4) bgr ogsa omfatte, hvordan et
menighedsrad kan traede ud af
samarbejdet.

Sa laenge stiftsradet ikke har stgrre indsigt
i og indflydelse pa stiftets samlede
ressourcer, bgr forholdet mellem
stiftsradet og stiftsadministrationen
klarlzegges f.eks. ved at
stiftsadministration og stiftsrad far hvert
sit CVR-nummer.




3.2

Mulighed for at samle
administrationen af flere
samarbejder inden for et
provsti eller et
ligningsomrdde i en
feellesbestyrelse

1.2

§1,nr.7
§2,nr.5

Det er positivt at give lokal mulighed for
at nedsatte feerre bestyrelser.

Det fremgar, at det er menighedsradene,
der kan nedsaette en faellesbestyrelse,
men hvordan treeffes beslutning om at
nedsatte en fallesbestyrelse?

| provstier, hvor der opstar
faellesbestyrelser med en raekke
indholdstunge samarbejder, er der risiko
for uklarhed om den overordnede
opgavefordeling mellem provstiudvalget
og feellesbestyrelsen.

Muligheden bgr ogsa gaelde for hele
provstier, som omfatter flere
ligningsomrader.

Vi finder ikke behov for at afholde valg til
faellesbestyrelsen hvert ar.

Det fremgar ikke, hvem der er valgbare til
en fellesbestyrelse ud over de lege
medlemmer. Praester i provstiet bgr ogsa
kunne veelges.

Reglerne om valgret og valgbarhed bgr
generelt overvejes, herunder at der ikke
skal veere valgret alene ved fremmgde til
de naevnte offentlige mgder og om der er
behov for en bemyndigelse til
kirkeministeren til at fastsaette praktiske
regler for valget.

Vi er betankelige ved at valget i store
ligningsomrader kan ske i
budgetudvalgene.




3.3

Mulighed for ansaettelse
af specialiserede
kompetencer pd
provstiniveau
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§2,nr.12

Forslaget er en logisk fglge af
muligheden for at delegere opgaver til
provstiudvalget og geelder kun, nar der
er tale om en sadan delegation.

Den nuvaerende proces for ansaettelser pa
provstiniveau, inkl. behandling i HR-
gruppen, bgr fastholdes. Vi ser ikke behov
for en hgringsret til

biskoppen. Arbejdsprocessen i HR-
gruppen kan effektiviseres, sa den ikke
bliver en ungdig barriere i
ansattelsesforlgbet.

Der er behov for afklaring af
finansieringen af sddanne samarbejder.

| forbindelse med en opdatering af
gkonomilovens § 17g anfgres, at provsten
skal have mulighed for at afholde
mgdeudgifter i forbindelse med mgder
med provstiets praester. Vi forudsaetter,
at det skal indga i den normale
budgetproces.

3.4

Mulighed for at oprette
visse samarbejder
mellem menighedsrad
som selvstzaendig juridisk
enhed

14

§1,nr.
§1,nr.
§2,nr.
§2,nr.
§2,nr.

0N W

Det er positivt, at forsggsordningen
permanentggres, og modellen stgttes.
Ogsa minimumesstgrrelsen finder vi
passende.

Nar muligheden for at bevilge midler
direkte til bykirkegardene blev afskaffet i
2000’erne skete det fordi der var opstaet
en praksis med, at kirkegardene fgrst blev
tildelt midler, hvorefter menighedsradene
kunne ‘dele resten’. Det er vaesentligt, at
kirkekasserne og de store samarbejder
behandles ligeveerdigt pa
budgetsamradene.




3.5

Forhgjelse af graensen for
det maksimale
stiftsbidrag

1.6

§2,nr.15

Vi kan ikke stgtte en forhgjelse af
gransen.

Forslaget falder udenfor arbejdsgruppens
kommissorium. Andre forslag vedrgrende
stiftsradene er ikke inddraget i arbejdet
under henvisning til kommissoriet,
herunder en &ndret valgform.

Der er behov for, at stiftsradet far et
bedre overblik over stiftets samlede
ressourcer som grundlag for at fastsaette
stgrrelsen pa det bindende stiftsbidrag. Vi
har tidligere fremsendt konkret forslag
herom til Kirkeministeriet jfr. bilag 1.

Indtil der foreligger en afklaring af
stiftsradets indflydelse og rolle i forhold til
stiftsadministrationen kan man benytte
de eksisterende og foresldaede muligheder
for samarbejde til Igsning af nye opgaver.

3.6

Krav om mdlsaetninger i
budget

2.1

§2,nr.7

Anvendt rigtigt er malsatninger en
mulighed for at tale om gkonomisk
prioritering uden at bruge tal. Det kan
@¢ge muligheden for at engagere
menighedsradene i den gkonomiske
prioritering. Det er positivt at ggre det til
et krav.

Vi forudsaetter, at det er en viderefgrelse
af den nuveerende form, hvor
malsaetningen anfgres pa forsiden af
budgettet.




3.7

Mulighed for etablering
af en reserve i
provstiudvalgskassen til
brug for tillaegsbevillinger

2.2

§2,nr.3
§2,nr.4
§2,nr.8

Forslaget er en godt alternativ til
oprettelse af puljer i provstierne.
Tillegsbevillinger kan daekke det samme
behov som puljer og kan ggres mere
gennemskueligt end en reekke af puljer
med forskellige formal.
Tillegsbevillinger kan medvirke til en
mere fleksibel gkonomistyring.

Det er vaesentligt, at det er op til
menighedsradene i det enkelte provsti
om og i hvor hgj grad muligheden skal
benyttes.

Reserven kan i praksis kun finansieres ved
at reducere driftsrammerne og
anlagsbevillinger til menighedsradene
samt midlerne i den nuvaerende 5%-
reserve. Dette bgr fremga klart, nar
forslaget laegges frem pa et
budgetsamrad.

Bade beslutningen om at afsaette en
reserve og reservens stgrrelse bgr traeffes
pa budgetsamradet.

Beslutningen bgr kunne traeffes pa
ethvert budgetsamrad i valgperioden.

Tillegsbevillinger er et instrument til at
reducere behovet for at hvert enkelt
menighedsrad sparer op til saerlige
initiativer og uforudsete
driftsomkostninger. Der bgr veere
abenhed om det, hvis dette er malet, og
der bgr arbejdes aktivt for at opbygge en
hgj grad af tillid til, at provstiets faelles
gkonomi kommer til undsatning, hvis der
opstar behov.

Tillegsbevillinger vil give provstiudvalget
en betydelig stgrre indflydelse pa
prioriteringerne i de enkelte
menighedsrad end hidtil. Der bgr vaere en
stor dbenhed om, efter hvilke principper
der ydes tillaegsbevillinger i det enkelte
provsti.

Det er afggrende, at der er legitimitet bag
beslutningerne og transparens i




processerne, sa budgetsamradets
beslutning ikke opleves som en glidning af
kompetence fra menighedsradene til
provstiudvalget.

Vi forudsaetter, at store projekter (f.eks.
det anfgrte eksempel med et forprojekt)
fortsat finansieres over det ordinzere
budget.

Det anfgres, at menighedsradene kan
beslutte at have besluttende
budgetsamrad, som dermed far
kompetencen til at yde tilleegsbevillinger.
Vi foreslar, at man bgr kunne beslutte, at
budgetsamradet skal have besluttende
kompetence alene over tillaegsbevillinger.

3.8

Mulighed for vedtagelse
af visse lokale
tilpasninger, herunder
gennemsigtighed vedr.
projektbevillinger, til den
lokale budgetproces

2.3
2.6

§2,nr.2
§2,nr.7
§2,nr.13
(bemyndigelse)

Muligheden for projektbevillinger vil
kunne reducere den uhensigtsmaessige
brug af anlaegsbevillinger til driftsformal,
der ses eksempler pa.

Muligheden for en kortere og mere
fleksibel budgetproces kan medfgre en
positiv administrativ lettelse for
menighedsrad og provstiudvalg.

Det er vaesentligt, som det ogsa anfgres i
rapporten, at muligheden for
projektbevillinger ikke medfgrer en
fastlasning af en stgrre del af
menighedsradenes driftsrammer, end der
er praksis for i dag. Dette ma reguleres i
den lokale demokratiske praksis pa
budgetsamrad og ved valg til
provstiudvalg.

Det er vaesentligt, at provstiudvalget
indenfor den foresldede mere fleksible
ramme patager sig ansvaret for at
tilrettelaegge en budgetproces, som er
hensigtsmaessig for menighedsradene.




3.9 Mulighed for 2.4 §2,nr.4 Det er god gkonomistyring, at ikke Det er vaesentligt, som det ogsa anfgres i
tilbagefgrelse af ubrugte | 2.5 (bemyndigelse) | anvendte midler tilbagefgres. rapporten, at provstiudvalget ikke far
anlaegs- og projektmidler §2,nr.13 kompetence til at aflyse et anlaegsprojekt.
og mulighed for at Muligheden for central opsparing af Der kan veere mange grunde til at et
foretage central anlaegsmidler giver mulighed for en mere | projekt traekker i langdrag.
opsparing af effektiv likviditetsstyring.
anlaegsmidler Angaende opsparing er anlaegsmidler er

det vaesentligt, at der i provstiudvalgene
arbejdes med stor gennemsigtighed, sa
der opbygges tillid til, at opsparingen
kommer det tiltaenkte menighedsrad til
gode.

3.10 Opheevelse af krav om 2.7 §2,nr.10 Forslaget kan medfgre en positiv

tilsynsmyndighedens
godkendelse af
menighedsrads og
provstiudvalgets
regnskaber

administrativ lettelse for menighedsrad
og provstiudvalg.

Det er positivt, at rapporten fastslar, at
provstiudvalgets tilsyn udgves gennem
budgetopfelgninger og revisors
revisionserklzering og protokol. Og ikke
gennem godkendelsen af regnskabet.
Her taenkes bl.a. pa provsternes og
provstisekretaerernes nylige gnske om
dybere adgang til/indsigt i
menighedsradenes budgetter og
konteringer.




3.11

Krav om offentliggarelse
af dagsorden,
beslutningsprotokol mv.

2.8

§2,nr.11
(bemyndigelse)

Der er et stort behov for en stgrre
gennemsigtighed.

De anfgrte forslag er ukonkrete. Vi
foreslar (som vi tidligere har foreslaet
overfor Kirkeministeriet), at felgende
bliver et krav:

Offentligggrelse af
sammensaetningen af
budgetudvalget
Offentligggrelse af konstituering i
provsti- og budgetudvalg
Registrering af konstituering i
provstiudvalg og budgetudvalg
Offentligggrelse af provsti- og
budgetudvalgs mgdeplaner
Offentligggrelse af information
om provstiernes og
ligningsomradets gkonomi

Forslagene er indsat som bilag 2.

Feellesbestyrelser bgr omfattes af de
samme krav om offentlighed, som gzelder
for provstiudvalg og budgetudvalg.

3.12

Opheaevelse af lov om
forsag i folkekirken

§3

Vi kan stgtte, at loven ophaeves.

17. august 2022




Bilag 1: Lovpakken af november 2019, side 16 vedr. Samlet prioritering af stiftets ressourcer

Forslag til a2endringer

Stiftets opgaver og ressourcer vedrgrende praestebevilling, stiftsadministration og aktiviteter finansieret af
stiftshidraget er i realiteten forbundet. Men der er for nuvaerende ikke grundlag for, at fastsaettelsen af
stiftsbidraget sker i en samlet prioritering af stiftets ressourcer.

Det skal derfor sikres, at stiftsrddets grundlag for at kunne fastsaette det bindende stiftsbidrag styrkes. Det
g@res ved, at

a) Stiftsradet orienteres om forhandlingerne mellem stiftsadministrationen og Kirkeministeriet forud for
indgaelse af fornyet driftsaftale/resultatkontrakt, herunder fastszettelse af servicemal.

b) Biskoppen hgrer stiftsrddet om en strategi for indfrielse af aftaler med kirkeministeren om
praestefordeling, herunder efter hvilke principper praestestillinger i stiftet nedlaegges henholdsvis
oprettes.

c) Biskoppen hgrer stiftsradet om en malsaetning for praestelig betjening i stiftet hvad angér savel sogne-
som funktionspraester.

d) Biskoppen hgrer stiftsradet om patankte pastoratseendringer.

e) |forbindelse med fastsaettelsen af stiftshidraget orienteres stiftsradet om et samlet overblik over
stiftets ressourcer til administration og praestelig betjening, herunder funktionspraester mv.

f) Stiftsradet kan beslutte, at der af stiftsbidraget ydes befordringsgodtggrelse til aktiviteter besluttet af
stiftsradet, herunder mgder i udvalg nedsat af stiftsradet.

Stiftsradet involveres ikke i konkrete sager vedrgrende praester og preestestillinger (med undtagelse af
hgringen om pastoratsandringer).

En steerkere involvering af stiftsradet i stiftets samlede gkonomiske forhold vil endvidere kvalificere
arbejdet i fellesfondens budgetsamrad.



Bilag 2: Lovpakken af november 2019, side 23 vedr. Gennemsigtighed omkring provstiudvalg og budgetudvalg:
Forslag til endringer
Det foreslas, at gennemsigtigheden med provstiudvalg og budgetudvalg som minimum svarer til
gennemsigtigheden far menighedsrad.

Offentliggareise of sommensatningen af budgetudvalget
| farbindelse med offentligggrelsen af konstitueringen i provstiudvalget, offentligggres ogsa de enkelte
provstivdvalgs medlemmer | budgetudvalg.

Offentliggareise of konstituering i provsti- og budgetudvalg

Menighedsridsloven fastlagger rammerne for offentliggarelsen af konstitueringen af menighedsradene,
hvad der skal offentliggares, hvor det skal offentliggares og af hvem. Her sarger den nyvalgte
menighedsradsformand for, inden menighedsradets funktionsperiode, at det offentliggares, hvem der er
valgt til medlemmer af menighedsridet, og hvem der er valgt til menighedsradets formand. Den nyvalgte
formand sprger ogsa for, at det indfgres i et af Kirkeministeriet anvist informationssystem, hvem der er
valgt til menighedsrddets formand, kirkeveerge, kasserer, kontaktperson og tegningsberettiget. Safremt der
i funktionsperioden sker =ndring | menighedsradets sammensaztning eller i valgene til enkeltmandsposter,
skal formanden indfgre a2endringen | samme Informationssystem.

Det foreslas, at det samme gor sig galdende for provstiudvalg samt medlemmerne | budgetudvalgene, hvar
en offentliggarelse af konstitueringen sker umiddelbart efter det konstituerende made. Det begrundes
med, at en offentliggerelse af kanstitueringen i provstivdvalgene samt medlemmerne i budgetudvalgene vil
medfore r-1+1 #get pennemsigtbarhed og demokratisering.

Registrering of konstituering i provstivdvalg og budgetudvalg

For menighedsrdd er det geldende, at den nyvalgte formand sarger for, at konstitueringen indferes | et af
Kirkeministeriet anvist informationssystem, Det samme skal gere sig g=ldende for provstiudvalg og
budgetudvalg.

Provsti- og budgetudvalgs madeplaner

| dag er budgetudvalgsmeder, ligesom provstivdvalgsmader, offentlige. Men den offentlighed skal
fremadrettet suppleras med, sa det kommer pd niveau med menighedsradene, en fortegnelse aver hvornar
og hvor ordinzere meder skal afholdes, de sager, der vil komme til behandling pd budgetudvalgets mader,
o en udskrift af beslutningsprotokellen skal, med de begransninger der fglger af lovgivningens regler om
tavshedspligt, sa vidt muligt offentliggeres.

| beslutningsprotokollen angives det, hvorledes det enkelte medlem har stemt. Herved kan
menighedsridsmedlemmer koble beslutninger med beslutningstagere, hvilket danner baggrund for at
kunne stemme kommende valg til provstiudvalg,

Offentliggareise af information om provstiernes og Ngningsomridets akanomi

Belyzningen af den skonomiske situation i provstiet, som skal ske pd budgetsamrad, offentlipgeres.

Der findes en lasning for, hvordan kirkeskatteprocenter baseret pa registeroplysninger gares offentlige pa
provsti.dk
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