


Forord

Spergsmalet om forenkling og bedre under-
stottelse af menighedsradsarbejdet har veeret
centralt for biskopperne, Landsforeningen af
Menighedsrad, Danmarks Provsteforening og
Den Danske Praesteforening gennem de senere
ar, ligesom spergsmalet har optaget skiftende
kirkeministre. Kirkeminister Morten Dahlin
besluttede pa den baggrund i februar 2024

at igangsaette projektet "Forenkling og bedre
understgttelse af menighedsradsarbejdet”.

Formalet har vaeret at komme med konkrete
forslag til at gere det administrativt lettere

for menighedsradene at lgfte deres opgaver
gennem en revision af lov om menighedsrad,
lov om valg til menighedsrad og evt. andre
love. Forslagene kan i den forbindelse omfatte,
hvordan man kan give menighedsradene flere
valgmuligheder til at organisere sig internt i
menighedsradet, og hvordan man kan mini-
mere administrativt bevl i menighedsradsarbe;j-
det ved at se pa menighedsradenes samlede
opgaveportefolje.

Arbejdet har veeret ledet af en styregruppe
bestaende af repraesentanter for Landsfor-
eningen af Menighedsrad, biskopperne,
Provsteforeningen, Praesteforeningen, kirke-
funktionaerernes faglige organisationer og
stiftskontorcheferne samt By-, Land- og Kirke-
ministeriet, der har fungeret som formand og
sekretariat. To arbejdsgrupper med andre rele-
vante repraesentanter fra de naevnte interes-
senter samt fra Folkekirkens Uddannelses- og
Videnscenter har understettet styregruppens
arbejde, dels med gennemfgrelse af brugerun-
dersggelsen, dels med mgdeoplaeg og kvalitets-
sikring af konkrete forslag.

Styregruppen har i sit arbejde lagt vaegt pa, at
menighedsradene er baret af folkekirkemed-
lemmer, som uanset deres baggrund og kom-
petencer stiller sig til radighed for at bidrage
aktivt til folkekirkens lokale liv og vaekst i bred
forstand.

Derfor har styregruppen haft szerligt fokus pa
balancen mellem pa den ene side at fastholde
et hejt engagement ved at sikre menighedsra-
denes indflydelse pa det kirkelige liv i sognet

- 0g pa den anden side det ansvar, der falger
af, at menighedsradene som offentlige forvalt-
ningsmyndigheder er underlagt en reekke krav
og pligter i forhold til bl.a. forvaltningsloven,
databeskyttelsesregler, gkonomiforvaltning m.v.

Styregruppen har endvidere i sine draftelser
haft fokus pa vigtige aktuelle problemstillin-
ger af betydning for en fortsat baeredygtig
udvikling i en nutidig folkekirke. Det gaelder
for eksempel den grenne omstilling og betyd-
ningen af et godt arbejdsmilje.

Styregruppens forslag tager endelig sigte pa at
styrke det forpligtende samarbejde i folkekir-
ken - mellem valgte medlemmer, praester og
ansatte og mellem menighedsradene og andre
kirkelige myndigheder - som er helt essentielt
for den lokalt forankrede danske folkekirke.



Styregruppen har i sit arbejde inddraget resul-
taterne fra en omfattende brugerundersggelse
i juni 2024 blandt landets ca. 13.800 menigheds-
radsmedlemmer - bade valgte medlemmer og
praester, der er fgdte medlemmer af menig-
hedsradene - som er gennemfgrt som led i
arbejdet. Brugerundersggelsen har haft som
formal at afdeekke menighedsradenes eksi-
sterende muligheder for understattelse samt
omrader, hvor den kirkelige lovgivning kan vaere
en udfordring for menighedsradenes virke.

Styregruppen har i sit arbejde ogsa inddraget
de lovgivningsmaessige anbefalinger fra januar
2024 fra den styregruppe med repraesentanter
fra folkekirken og By-, Land- og Kirkeministe-
riet, som havde ansvaret for at gennemfgre og
praesentere folkekirkens store arbejdsmiljgun-
dersggelse i 2023.

Styregruppen aflaegger hermed rapport over
arbejdet. Hovedrapporten bestar af en omfat-
tende gennemgang af bl.a. brugerundersagel-
sen, geldende ret og styregruppens overve-
jelser og forslag fordelt pa 12 kapitler. Denne
sammenfatning indeholder styregruppens
overordnede overvejelser om menighedsrade-
nes centrale rolle og styregruppens konkrete
anbefalinger til forenkling og bedre understet-
telse af menighedsradsarbejdet.

Styregruppens anbefalinger omfatter tre hoved-
omrader, som hver isaer og tilsammen inde-
holder ambitigse tiltag til forenkling og bedre
understettelse af menighedsradsarbejdet:

« Aflastning af menighedsradenes for-
valtning af fast ejendom og styrkelse af
samarbejdet om gkonomiforvaltning i
provstiet

+  @get professionalisering af menighedsra-
denes personaleledelse og styrket fokus
pa arbejdsmiljg og samarbejde mellem de
to ledelsesstrenge i folkekirken

« Styrkelse og forenkling af reglerne om
valg og sammensatning af de lokale
demokratiske organer: menighedsrad,
provstiudvalg og stiftsrad

Der er tale om forslag, som, hvis de gennemfg-
res, vil reducere menighedsradenes administra-
tive byrder vaesentligt, styrke personaleledelse

og arbejdsmiljg og give sterre frihedsgrader
til at organisere arbejdet og samarbejdet om
menighedsradenes centrale opgave med at
skabe rammerne for det lokale kirkeliv i hele
Danmark.

Styregruppen udtrykker hab om, at anbefalin-
gerne til konkrete loveendringer vil mgde poli-
tisk opbakning fra regering og Folketing.

Styregruppen, den 18. marts 2025

* Anton Pihl, formand for Landsforeningen
af Menighedsrad

+ Karen J. Klint, medlem af bestyrelsen for
Landsforeningen af Menighedsrad

+ Esben Thusgard, formand for Danmarks
Provsteforening

* Marianne Christiansen, biskop over
Haderslev Stift

+ Henrik Wigh-Poulsen, biskop over Aarhus
Stift

+ Bodil Abildgaard, stiftskontorchef ved
Viborg Stift

* Martin Bendixen Rgnkilde, medlem
af hovedbestyrelsen for Den Danske
Praesteforening

« Karin Schmidt Andersen, for-
mand for Dansk Organist og
Kantor Samfund, repraesentant for
kirkefunktionaerorganisationerne

* Pernille Esdahl, retschef, By-, Land- og
Kirkeministeriet (formand)

+ Katrine Gunnersg Sendergaard, kontor-
chef for Kirkeret og Tvaergaende Jura, By-,
Land- og Kirkeministeriet

+ Jacob Rosenkrans Bggh, teamleder, Folke-
kirkens It, By-, Land- og Kirkeministeriet.
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Menighedsradenes

centrale rolle 1
folkekirken

Et seerkende for folkekirken er det udstrakte
lokale selvstyre med demokratisk valgte menig-
hedsrad, der ikke star i et under-/overordnel-
sesforhold til andre kirkelige myndigheder.
Ordningen med menighedsradene sikrer, at
folkekirken er solidt forankret i lokalsamfundet,
og at dens aktiviteter og gudstjenester afspejler
den lokale menigheds @nsker og behov.

Menighedsradene bestar af bade valgte legfolk
og af ansatte sognepraester, som er fgdte med-
lemmer af radene. En repraesentant for kirke-
funktionaererne har ret til at deltage i mgderne
med forslags- og taleret. Menighedsradene del-
tager i valg af biskop og i valg af medlemmer til
provstiudvalg og stiftsrad, ligesom menigheds-
radene har en afggrende rolle ved besattelse
af ledige praestestillinger.

Menighedsradene har ansvaret for forvaltnin-
gen af den lokale kirkes gkonomi, bygninger,
kirkegard og personale. Menighedsradene er
blandt andet arbejdsgiver for kirkefunktionae-
rer som organister og kirketjenere og andre
ansatte i sognet, mens biskoppen varetager
arbejdsgiveransvaret for stiftets praester og
provster.

Siden vedtagelsen af menighedsradsloven i
1903 har menighedsradene faet stadig sterre
opgaver og ansvar for administration og gko-
nomi. De i dag omkring 13.800 medlemmer af

Danmarks 1.560 menighedsrad har ansvaret
for en samlet lokal gkonomi pa ca. 7,5 mia.

kr., svarende til omtrent 78 % af den samlede
folkekirkelige skonomi. Den resterende del af
folkekirkens gkonomi bestar af folkekirkens
feellesfond (13 %) og statstilskuddet (9 %), som
blandt andet finansierer praestelgnninger, stifts-
administrationer og uddannelsesinstitutioner.
Menighedsradene er arbejdsgivere for op mod
12.000 kirkefunktionaerer, herunder mange
deltidsansatte, og varetager drift og vedlige-
holdelse af ca. 2.350 kirker, hvoraf ca. 1.700 er
middelalderkirker.

Eksempler pa de vigtigste administrative opga-
ver for menighedsradene fremgar af boks 1.



Boks 1

Eksempler pa
menighedsradenes
administrative
opgaver

Kirken og gvrige faste ejendomme

Vedligeholdelse og restaurering af kirken, sognegarden, tjenesteboliger og eventuelle
andre bygninger.

Drift af bygninger, herunder opvarmning, renggring og energiforbrug.

Beslutning om brug af sognegarden og eventuelle udlan af kirkens lokaler til
arrangementer.

Sikre overholdelse af bygningslovgivning og samarbejde med Nationalmuseet og stiftet
ved sterre restaureringsprojekter.

Bortforpagtning af landbrugsejendomme og landbrugsjord.

Kirkegarden

Forvaltning af kirkegarden, herunder planlaegning af gravsteder og vedligeholdelse af
omraderne.

Ansattelse og ledelse af medarbejdere pa kirkegarden.
Beslutning om takster for erhvervelse og vedligeholdelse af gravsteder.

Overholdelse af kirkegardsvedtaegten og ansegninger om godkendelse af eendringer i
kirkegardsindretningen hos provstiudvalget og stiftsevrigheden.

@konomi, budget og regnskab

Udarbejdelse og vedtagelse af arligt budget for kirkens drift og aktiviteter.
Forvaltning af kirkekassen, herunder regnskabsaflaeggelse og godkendelse af udgifter.

Udarbejdelse af ans@gninger om bevilling eller statte til sterre projekter fra provstiudval-
get eller fonde.

Personaleadministration

Anszattelse og afskedigelse af kirkefunktionaerer.

Ledelsesansvar over for kirkefunktionaerer, herunder ansvar for at sikre, at arbejdet tilret-
telaegges i overensstemmelse med de rammer, der fremgar af overenskomster om fx lgn,
ferie og arbejdstid.

Sikre et sundt og sikkert arbejdsmiljg, god trivsel og gode rammer for samarbejdet
mellem valgte menighedsradsmedlemmer, praester og kirkefunktionzaerer gennem fx APV
og MUS-samtaler.

Understgtte gudstjenester og kirkelige handlinger ved at sikre, at der er personalemaes-
sige kompetencer.
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Menighedsradenes opgaver er dog bredere end eller som det mere generelt kan formuleres: at
de administrative forvaltningsopgaver i forhold  arbejde for kirkens liv og veekst.

til bygninger, kirkegard, skonomi og personale.

Menighedsradenes formal er saledes, som det Eksempler pa menighedsradenes gvrige
fremgar af lov om menighedsrad § 1, "at virke arbejde med kirkens liv og vaekst fremgar af
for gode vilkar for evangeliets forkyndelse”, boks 2.

Boks 2

Eksempler pa
menighedsradenes
arbejde for kirkens
liv og vaekst

Gudstjenesteliv og kirkelige handlinger
+ Samarbejde med praesten om gode rammer for gudstjenester og kirkelige handlinger.
+ Understatte liturgisk udvikling, herunder arbejdet med nye gudstjenestefor-
mer, fx temagudstjenester, ungdomsgudstjenester, familiegudstjenester eller
friluftsgudstjenester.
Diakoni og socialt arbejde

+ Oprette eller stgtte initiativer for ensomme, zeldre eller socialt udsatte i sognet.

+ Samarbejde med lokale organisationer om fx bes@gstjenester, sorggrupper eller
lektiehjaelp.

« Stette frivilligt arbejde i menigheden, sa flere kan tage del i kirkens feellesskab.
Undervisning og oplysning

* Understgtte den kirkelige undervisning gennem fx babysalmesang, barnekonfirmandun-
dervisning og konfirmationsforberedelse.

* Planlaegge foredrag, koncerter, studiekredse eller kunstudstillinger i kirken.

+ Lede og udvikle korarbejdet, fx gennem kor for bern, unge og voksne og ved anden
musikudgvelse.

Lokalt feellesskab

*  Fremme samarbejde med lokale foreninger om arrangementer, fx faellesspisning, fore-
drag, debatmgder eller litteraturkredse.

+ Arbejde for at styrke relationen til skoler og daginstitutioner, fx ved at etablere
skole-kirkesamarbejder.

Kommunikation og synlighed
+ Udvikle kirkens kommunikation pa sociale medier og hjemmeside.

+ Udgive nyhedsbreve eller kirkeblade for at informere om aktiviteter.
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Menighedsradene er selvstaendige og lokalt Eksempler pa menighedsradenes forpligtelser
valgte offentlige forvaltningsmyndigheder. Det ~ som forvaltningsmyndigheder fremgar af boks
betyder, at de blandt andet er underlagt for- 3.

valtningsloven, offentlighedsloven og databe-
skyttelsesloven og skal arbejde gennemsigtigt,
lovligt og ansvarligt i deres forvaltning af kir-
kens ressourcer og beslutninger.

Boks 3

Eksempler pa
menighedsradenes
forpligtelser som
forvaltnings-
myndighed

Offentlighed og gennemsigtighed

Menighedsradene skal falge forvaltningsloven, offentlighedsloven og reglerne om
god forvaltningsskik, fx om abenhed, hvilket betyder, at borgerne har ret til ind-
sigt i dokumenter og beslutningsprocesser (med visse undtagelser, fx vedrgrende
personoplysninger).

Meader i menighedsradet er som hovedregel offentlige, medmindre der behandles fortro-
lige oplysninger.

Retssikkerhed og forvaltningsprincipper

Afgerelser, som menighedsradet treeffer (fx ved ansaettelser eller gkonomiske dispositio-
ner), skal vaere saglige og i overensstemmelse med gaeldende lovgivning.

Menighedsradene skal sikre, at alle beslutninger traeffes pa en objektiv og upartisk made
uden favorisering.

Ansvar for gkonomi og administration

Menighedsradene forvalter offentlige midler, der opkraeves af folkekirkemedlem-
merne i form af kirkeskatten, og skal overholde regler om gkonomistyring og
regnskabsaflaeggelse.

Menighedsradene star for vedligeholdelse af kirker og kirkegarde samt ansattelse af
personale - alle omrader, der kraever gennemsigtighed og gkonomisk ansvarlighed.

Persondata og fortrolighed

Menighedsradene, prasterne og de ansatte i sognet handterer personoplysninger (fx i
forbindelse med dab, konfirmation, vielser og begravelser) og skal derfor fglge databe-
skyttelsesloven (GDPR).

Menighedsradene har pligt til at beskytte personfalsomme oplysninger og sikre, at de
ikke videregives uberettiget.
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Faglige bidrag til
styregruppens

arbejde

Brugerundersggelse om forenkling og bedre
understgttelse af menighedsradsarbejdet

Menighedsradenes opgaver og ansvar, som
reguleres af den kirkelige lovgivning, og de
generelle krav, som fglger af at vaere offentlig
arbejdsgiver og en del af den offentlige admi-
nistration, er baggrunden for jeevnlige tilken-
degivelser i kirkelige sammenhange og i den
offentlige debat om, at menighedsradene ople-
ver tunge og tidskraevende arbejdsgange. Det
foreslas i den sammenhang ofte, at de geel-
dende regler og godkendelseskrav lempes, og/
eller at visse opgaver flyttes til andre kirkelige
myndighedsniveauer som provstiet eller stiftet,
eller at menighedsradene far mulighed for at
delegere opgaverne til underudvalg, ansatte
eller samarbejdskonstruktioner mellem flere
menighedsrad.

Som led i arbejdet med forenkling og bedre
understettelse af menighedsradsarbejdet
er menighedsradsmedlemmernes behov og

gnsker pa den baggrund mere systematisk
blevet afdaekket i en omfattende brugerunder-
segelse blandt landets ca. 13.800 menigheds-
radsmedlemmer. Spgrgeskemaundersegelsen
omfattede bade valgte medlemmer og praester,
der er fadte medlemmer af et menighedsrad,
og havde en hgj svarprocent pa 43 %. Under-
segelsen blev desuden suppleret af kvalitative
interviews med beslutningstagere pa provsti-
og stiftsniveau.

Nogle af de centrale resultater fra brugerun-
dersggelsen er fremhavet i boks 4.



15

Boks 4

Centrale resultater
fra brugerunder-
sggelsen blandt
menighedsrads-
medlemmer i 2024

Anm.: I opgorelsen af resul-
taterne indgdr svar, hvor
menighedsrdadene har svaret
"i ' meget hgj grad”, "i hgj grad”
og "i nogen grad”. Resultatet
af undersgglense beskrives i
hovedrapportens kapitel 3.
Brugerundersggelse blandt
menighedsrddsmedlemmer
om mulighederne for forenk-
ling og bedre understgttelse af
menighedsrddenes arbejde.

Kilde: Styregruppens
sammenfatning af bruge-
rundersggelsens resultater
som beskrevet i Analyse af
mulighederne for at forenkle
0g bedre understgtte menig-
hedsrddenes arbejde, Statens
Analyser og Implementering,
2024.

Aflastning af menighedsradenes administrative opgaver

Overordnet oplever menighedsradsmedlemmerne sterre udfordringer i forhold til ram-
merne omkring menighedsradet end i forhold til det at veere menighedsmedlem og
samarbejdet i menighedsradet. Blandt de rammer, der opleves som udfordrende, peger
menighedsradsmedlemmerne szrligt pa udfordringer med tunge og tidskreevende sags-
gange, rekruttering af menighedsradsmedlemmer og mange og indviklede regler.

5 ud af 10 menighedsradsmedlemmer peger pa, at det er udfordrende at vaere arbejdsgi-
ver, og at de har et for stort ansvar.

7 ud af 10 menighedsradsmedlemmer mener, at delegation af administrative opgaver

og ansvar til andre kirkelige myndigheder - seerligt provstiudvalget og i mindre grad
stiftet - vil hjeelpe i deres arbejde. Der er storst interesse for at kunne delegere opgaver
og ansvar for bygningsvedligeholdelse og drift af praesteboligen og byggeteknisk radgiv-
ning, men der er ogsa interesse for delegation af ansvaret for kirken og andre bygninger.

8 ud af 10 menighedsradsmedlemmer @nsker at kunne delegere lgsning af administra-
tive opgaver til fx underudvalg, ansatte eller samarbejder mellem menighedsrad. Mest
interesse er der for at kunne delegere opgaver vedrerende budget og regnskab, perso-
naleadministrative opgaver, bygningsvedligeholdelse og -drift og kirkegardsdrift.

Styrket uddannelse og vejledning

Omkring 5 ud af 10 menighedsradsmedlemmerne oplever, at der er hjalp at hente ved
provstiet, stiftet, Landsforeningen af Menighedsrad og Folkekirkens Intranet (FIN). Hjael-
pen vurderes umiddelbart mest tilgeengelig hos provstiet og mindst tilgeengelig via Folke-
kirkens Intranet (FIN). Omkring 3 ud af 10 medlemmer svarer ved ikke/ikke relevant, og 2
ud af 10 svarer, at der ikke eller i mindre grad er hjaelp at hente ved de fire instanser.

Godt 7 ud af 10 menighedsradsmedlemmerne mener, at kurser og uddannelse vil vaere
en hjeelp. Der er sarlig interesse for kurser og uddannelse malrettet den konkrete rolle i
menighedsradet og kurser om menighedsradsarbejdet generelt.

Stgrre frihed til intern organisering

Naesten 6 ud af 10 menighedsradsmedlemmerne mener, at det vil vaere en hjzelp for
menighedsradsarbejdet, hvis der gives starre frihed til intern organisering.

Samarbejdet i menighedsradet

Overordnet oplever menighedsradsmedlemmerne faerre udfordringer i forhold til det
interne samarbejde i menighedsradet end i forhold til rammerne omkring menighedsra-
det og det at vaere menighedsmedlem.

2 ud af 10 menighedsradsmedlemmer oplever dog forskellige former for udfordringer
i menighedsradsamarbejdet, herunder interne konflikter, manglende engagement hos
kolleger og for lidt indflydelse pa menighedsradets beslutninger.

Godt 3 ud af 10 menighedsradsmedlemmer vurderer, at ggede sanktionsmuligheder over
for menighedsradsmedlemmer vil vaere en hjzlp.
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Undersggelse af det
psykosociale arbejdsmiljg

i folkekirken i 2023

I den offentlige debat har der i de senere ar
desuden veeret et stort fokus pa arbejdsmiljget
i folkekirken, som i sagens natur helt overve-
jende er knyttet til de mange og oftest sma
arbejdspladser, som det enkelte lokale menig-
hedsrad har ansvaret for. Menighedsradet har
som kollegialt organ det samlede ledelsesan-
svar for arbejdsmiljget pa arbejdspladsen, men
skal udpege en kontaktperson, som varetager
den Igbende dialog med personalet og per-
sonaleadministration. Samtidig er folkekirken
karakteriseret ved sin tostrengede ledelses-
struktur, idet menighedsradene har arbejds-
giveransvaret for kirkefunktionaererne, mens
biskopperne varetager arbejdsgiveransvaret for
provster og praester.

I efteraret 2023 gennemfgrte By-, Land- og
Kirkeministeriet derfor sammen med folke-
kirkens parter den hidtil mest omfattende
undersggelse af det psykosociale arbejdsmilje
blandt ansatte i folkekirken med spargeske-
mabesvarelser fra knapt 7.600 ansatte, og
dermed en svarprocent pa 53, og en lang raekke
kvalitative interviews med fokusgrupper og
enkeltpersoner.

Undersggelsen, som blev offentliggjort i januar
2024, viste, at ansatte i folkekirken i hgjere grad
end landsgennemsnittet oplever en hgj grad

af jobtilfredshed, at deres arbejdsopgaver er
meningsfulde, og at de har en hgjere grad af
hgj motivation og engagement i deres arbejde.
Samtidig viste undersggelsen dog ogsa, at der
pa en raekke punkter er behov for at forbedre
arbejdsmiljget. Blandt andet oplever ansatte

i folkekirken mobning i et omfang over lands-
gennemsnittet for lsnmodtagere. Der blev
peget pa ensker om gget professionalisering

af ledelsen, sa de nedvendige kompetencer til
ledelse af relationer og det psykiske arbejds-
milje i hgjere grad sikres, samt pa behovet for
starre klarhed over selve ledelsesrollen, herun-
der hvem der er naermeste leder, hvordan ledel-
sesrollen udgves, og hvad der kan forventes af
den enkelte leder.

Styregruppen for arbejdet med forenkling og
bedre understgttelse af menighedsradsarbej-
det har pa den baggrund ogsa inddraget de
lovgivningsmaessige anbefalinger fra den sty-
regruppe, som havde ansvaret for ovennaevnte
arbejdsmiljgundersggelse.

De lovgivningsmaessige anbefalinger fra styre-
gruppen for folkekirkens arbejdsmiljgundersg-
gelse fra januar 2024 fremgar af boks 5.
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Boks 5

Fem lovgiv-
ningsmaessige
anbefalinger fra
styregruppen
vedrgrende
undersggelse af
det psykosociale
arbejdsmiljg i
folkekirken i 2023

Kilde: Hovedrapport -
Undersggelse af det psykoso-
ciale arbejdsmiljg i folkekir-
ken 2023.

Revidering af lov om menighedsrad

« Det anbefales, at der pa politisk niveau tages stilling til, om - og i givet fald hvilke - regu-
leringer af for eksempel menighedsradsloven, der kan understgtte arbejdsmiljget i folke-

kirken fremover.

Menighedsradsmedlemmernes pligter og muligheder for sanktioner

+ Det anbefales, at sanktionsmuligheder og konsekvenser ved fx brud pa lovgivning og
vaerdighedskrav overvejes og tydeliggeres, sa det bliver lettere at gribe ind og stoppe

overtraedelser af arbejdsmiljgloven.

@get fokus pa verdighedskrav for ansatte og folkevalgte i folkekirken

« Det anbefales, at der arbejdes aktivt med et vaerdighedskrav for alle i folkekirken, ogsa

de valgte medlemmer af menighedsradet.

@get professionalisering af ledelse i folkekirken

+ Det anbefales, at der arbejdes med en plan for obligatorisk kompetenceudvikling for
alle ledere i folkekirken med personaleansvar, og at der skabes klarhed over selve

ledelsesrollen.

Modtagelse og oplering af menighedsradsmedlemmer og lgbende opfelgning

+ Det anbefales, at der arbejdes med starre systematik i oplaeringen i menighedsrollen, og
at der sker Igbende og systematisk opfalgning og vejledning ift. rollen.

Erfaringer med intern
organisering fra forsgg i
folkekirken

Endelig har styregruppen i sine overvejelser
haft fokus pa fortsat at sikre den demokratiske
forankring af de beslutninger, der tages om
bade administrative og andre opgaver pa folke-
kirkens lokale niveauer.

Det geelder naturligvis i ferste raekke reglerne
om valg og sammensatning af menigheds-

rad. Men det gaelder ogsa de tilsvarende
bestemmelser om valg og sammensaetning af
provstiudvalg og stiftsrad, som ikke blev zendret
i forbindelse med indfgrelsen af den nye valg-
form for menighedsradsvalg med valg ved valg-
forsamlinger med andringen af lov om valg til
menighedsrad i 2018.

Styregruppen har i den forbindelse ogsa ind-
draget erfaringerne fra forseg med aendret

intern organisering af menighedsradets
arbejde med hjemmel i lov om forseg i folkekir-
ken, som var i kraft fra 2017 til 2023. Styregrup-
pen har saledes noteret sig, at forsegsrammen
om intern organisering af menighedsradets
arbejde ikke indgik i den loveendring i 2023,
som ophavede lov om forsag i folkekirken og
fulgte op pa erfaringerne med de gvrige for-
segsordninger. Det fremgik i den forbindelse af
lovbemaerkningerne, at det davaerende Kirkemi-
nisterium fandt, at erfaringerne fra dette forseg
kunne indga i et evt. fremtidigt arbejde med
opdatering af andre kapitler i lov om menig-
hedsrad end det kapitel i loven, som omhandler
samarbejde mellem menighedsrad m.v.
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Styregruppens

forslag

Styregruppens forslag vedrgrer en lang raekke
forskellige aspekter af menighedsradsarbejdet
- og derfor ogsa flere forskellige love og regler
i den kirkelige lovgivning.

Hovedrapportens kapitler uddyber styregrup-
pens delforslag med den forngdne detalje-
ringsgrad og i overensstemmelse med hvert
kapitels hovedemne.

Styregruppens anbefalinger omfatter tre
hovedomrader, som hver isaer og tilsammen
indeholder ambitigse tiltag til forenkling og
understgttelse af menighedsradsarbejdet:

Aflastning af menighedsradenes forvalt-
ning af fast ejendom og styrkelse af sam-
arbejdet om gkonomiforvaltning i provstiet

@get professionalisering af menigheds-
radenes personaleledelse og styrket fokus
pa arbejdsmiljg og samarbejde mellem de
to ledelsesstrenge i folkekirken

Styrkelse og forenkling af reglerne om valg
og sammensatning af de lokale demokra-
tiske organer: menighedsrad, provstiud-
valg og stiftsrad

De vigtigste forslag under hver af de tre hoved-
omrader fremgar af boks 6, 7 og 8.

Boks 6

Aflastning af
menighedsradenes
forvaltning af

fast ejendom

og styrkelse af
samarbejdet om
gkonomiforvaltning
i provstiet

Anm.: Styregruppen anbefaler
samtidig, at der nedszttes en
arbejdsgruppe med relevante
reprasentanter fra folkekirken
og By-, Land- og Kirkemini-
steriet med henblik pa at sikre
smidig implementering af
flytningen af opgaverne med
tjenesteboliger og landbrugs-
ejendomme, jorde m.v.

Kilde: Sammenfatning af cen-
trale forslag, som er naermere
beskrevet i hovedrapportens
kapitel 5. Forpligtende samar-
bejde i folkekirken og kapitel
10. Opgavebortfald, afskaffelse
af godkendelseskrav og gget
brug af samarbejdsmuligheder.

Ansvaret og opgaven med tjenesteboliger flyttes i sin helhed til provstiudvalget.

Ansvaret og opgaven med landbrugsejendomme, jorde m.v. flyttes i sin helhed til
provstiudvalget.

Den tinglyste ejer af disse ejendomme er fortsat preesteembedet, men fremover med
provstiudvalget som bestyrer. Afledt heraf indfares en ny kapitalbetegnelse benaevnt
provstikapitalen. Provstiudvalgene far metodefrihed til at tilrettelaegge forvaltningen af
disse ejendomme inden for neermere rammer.

Ansvaret og opgaven med kirker og sognegarde fastholdes hos menighedsradene,
og de nye muligheder for frivilligt samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg
om delegation til provstiudvalget synliggaeres. Sognegarde, der ligger pa samme matri-
kel som en tjenestebolig, overfgres til provstiudvalget, men menighedsradet bevarer
brugsret.

Ansvaret og opgaven med kirkegarde fastholdes hos menighedsradene, men alle krav
om godkendelse ved provstiudvalg og stiftsevrighed af eendringer m.v. afskaffes. Der
foretages en kategorisering af kirkegardene, sa umistelige kirkegarde fortsat vil vaere
omfattet af krav om godkendelse af andringer m.v. ved stiftsegvrigheden.

Formalsbestemmelsen i § 1i menighedsradsloven formuleres med fokus pa bl.a. det
lokale samarbejde i provstiet om ekonomiforvaltningen, og de eksisterende mulig-
heder for frivilligt samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalget synliggeres og
udvides, ligesom der sattes fokus pa muligheden for at fa vejledning fra stiftet.
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Boks 7
Dget
professionalisering
af menigheds-
radenes
personaleledelse
og styrket fokus
pa arbejdsmiljg
og samarbejde
mellem de to
ledelsesstrenge

i folkekirken

Kilde: Sammenfatning af cen-
trale forslag, som er naermere
beskrevet i hovedrapportens
kapitel 5. Forpligtende sam-
arbejde i folkekirken, kapitel
7. Den interne organisering af
arbejdet i menighedsradet og
menighedsrddets mgder m.v.,
kapitel 8. Arbejdsgiverrollen
og kapitel 9. Sanktionsmu-
ligheder.

Betegnelsen kontaktperson aendres til personaleansvarlig, og menighedsradet vaelger,
om opgaven som personaleansvarlig skal varetages af et menighedsradsmedlem eller
en ansat daglig leder.

Der indfgres et obligatorisk 3-dages kursus for personaleansvarlige, uanset om ved-
kommende er valgt eller ansat. Formanden og kassereren skal endvidere gennemfgre et
obligatorisk online-kursus malrettet deres opgaver.

Der indfgres mulighed for ekonomisk kompensation til personaleansvarlige, der
er valgte medlemmer af menighedsradet, for anvendte fridage i funktionen som
personaleansvarlig.

Formalsbestemmelsen i § 1i menighedsradsloven formuleres med fokus pa bl.a. den
gensidige forpligtelse for valgte medlemmer, praester og kirkefunktionaerer til at
samarbejde for at sikre gode rammer for det kirkelige liv i sognet og pa den gensidige
forpligtelse til samarbejde mellem de to ledelsesstrenge.

Det tydeliggeres i menighedsradsloven, at bade valgte medlemmer og praester kan saette
spergsmal om indsamlinger og endring i liturgi m.v. pa dagsordenen.

Muligheden for udelukkelse af et medlem af menighedsradet udvides til situationer,
hvor et medlems adfaerd vedholdende skader arbejdsmiljget i sognet. Der indferes
mulighed for at fratage enkeltmandsposter for resten af funktionsperioden i de samme
situationer.

Den eksisterende pligt til at underrette biskoppen om pabud fra Arbejdstilsynet lovfze-
stes, og muligheden for bistand og maegling fra biskoppen ved konflikter praeciseres.
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Boks 8

Styrkelse og
forenkling af
reglerne om valg
og sammensatning
af de lokale
demokratiske
organer:
menighedsrad,
provstiudvalg

og stiftsrad

Kilde: Sammenfatning af cen-
trale forslag, som er naermere
beskrevet i hovedrapportens
kapitel 6. Menighedsrddets
sammenszatning m.v., kapitel
7. Den interne organisering af
arbejdet i menighedsradet og
menighedsrddets mgder m.v.,
kapitel 8. Arbejdsgiverrollen
og kapitel 9. Sanktionsmu-
ligheder.

Valgformen til provstiudvalget sendres til valgforsamling ligesom ved menigheds-
radsvalget, og bade fadte og valgte medlemmer af menighedsradene i provstiet samt
provsten far stemmeret til sdvel menighedsrepraesentanter som praesterepraesentant i
provstiudvalget.

Valgformen ved valg af menighedsrepraesentanter til stiftsradet aendres til valgfor-
samling ligesom ved menighedsradsvalget, og kredsen af stemmeberettigede ved valg
af praesterepraesentanter &ndres, sa den svarer til kredsen, der har stemmeret ved
bispevalg.

Der indfegres krav om, at menighedsradet afholder et menighedsmeode, hvis sognet
onskes delt eller sammenlagt med et andet sogn.

Antallet af valgte medlemmer i menighedsradet reduceres fra de nuvaerende 5-15
medlemmer afhangig af sognets starrelse til 5-9 medlemmer pa nzer i de allersterste
sogne. Antallet af valgte medlemmer fastseettes til 5 for sogne med indtil 2.000 folkekir-
kemedlemmer og stiger med 1 for hver pabegyndt 2.000 folkekirkemedlemmer. I sogne
med mere end 10.000 folkekirkemedlemmer kan menighedsradet fastsatte antallet af
valgte medlemmer til 10 eller 11 i stedet for til 9.

Reglerne om praesters medlemskab af menighedsradet ndres, sa praester kun er
fedte medlemmer, hvis de har en beskaeftigelsesgrad i pastoratet pa mindst 50 %, og
ansaettelsen har en varighed pa et ar eller mere. Reglerne a&ndres endvidere, sa provsten
som hovedregel ikke er fadt medlem af menighedsradet, og sa biskoppen i flersogns-
pastorater med flere praester udpeger en primaerpraest til hvert sogn, som er det fgdte
medlem af det pageeldende menighedsrad. Praster, der ikke er fedte medlemmer af
menighedsradet, har mulighed for at deltage i menighedsradsmeder uden stemmeret.

Ved valg til menighedsrad indfgres en saerregel for det tyske mindretal om reprasen-
tation uden stemmeret og personlige stedfortraedere i de sogne i Senderjylland, hvor en
af folkekirkens fire sognepraester for den tyske del af menigheden er ansat, samt storre
fleksibilitet for sma e-samfund til at afholde hhv. orienteringsmede og valgforsamling
en anden dag i samme uge.

Der implementeres en elektronisk lgsning, sa der kan udsendes invitationer med elek-
tronisk post til orienteringsmede og valgforsamling til sognets folkekirkemedlemmer.
Det foreslas endvidere, at valgformen ved menighedsradsvalg evalueres og ajourferes
efter naeste menighedsradsvalg i 2028.

Funktionsperioden for menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad begynder fremover 1.
januar.

Menighedsradet far valgfrihed til at konstituere sig efter en ny minimumsmodel, hvor
der alene er krav om at vaelge en formand og en tegningsberettiget, men hvor organise-
ringen herudover er fri. Den nuvaerende model med valg af enkeltmandsposter og ned-

saettelse af enkelte staende udvalg fastholdes som alternativ til den nye model.

Ved praesteansaettelser, hvor der medvirker tre eller flere menighedsrad, kan der nedsaet-
tes et ansaettelsesudvalg, som bestar af menighedsradsmedlemmerne i primarsognet
og to repraesentanter fra de evrige menighedsrad samt en medarbejderrepraesentant fra
hvert menighedsrad.

Der indferes mulighed for online-meder i menighedsradet og for elektronisk
underskrift af beslutningsprotokollen. Afholdelse af online-mader kraever enighed i
menighedsradet.
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