Forhandlingsret
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- neeste skridt er delegation

Hvordan er vi kommet hertil?

Vihar siden 2003 arbejdet med at udvikle Lands-
foreningen som arbejdsgiverorganisation og med
at opna forhandlingsretten. P4 delegeretmadet i
2010 blev det vedtaget, at Landsforeningens besty-
relse skal arbejde for at sikre sig reel deltagelse i
alle fremtidige forhandlinger om overenskomster
for menighedsradenes ansatte. Dette skete umid-
delbart efter, at hovedparten af kirkefunktionarer
var overgaet til at veere ansat pa overenskomst-
vilkar frem for tjenestemands/-lignende vil-

kar. Ved delegeretmedet i 2016 fulgte bestyrelsen
op med et forslag til en vedteegtseendring om, at
Landsforeningen pa menighedsradenes vegne kan
deltageialle forhandlinger om kirkefunktionarer-
neslen- og ansattelsesvilkar. Delegeretmedets til-
slutning til vedtaegtsaendringen viste en klar til-
kendegivelse af medlemmernes anerkendelse

af Landsforeningen som deres repraesentant pa
arbejdsgiveromradet.

Pa delegeretmade 2020 var der opbakning til at
arbejde videre med at opna forhandlingsretten. Det
blev samtidig besluttet, at vi pa delegeretmedet i

i

Fra tjenestemands- til overenskomstvilkar
Forsti2010 blev hovedparten af menighedsra-
denes ansatte omfattet af overenskomster. Hid-
til havde gravermedhjelpere og gartnere- og gart-
neriarbejdere vaeret ansat pa overenskomstvilkar.

Kuni stillinger som kirkegardsleder og i visse stil-
linger som organist sker anszttelse fortsat pa
tjenestemands/-lignende vilkar.

2021 skulle fremleegge forslag til organiseringen af
arbejdsgiverorganisationen herunder en tids- og
procesplan for det videre arbejde.

Den danske model og folkekirken
Heltioverensstemmelse med vores vedteegter og
dermed som en del af Landsforeningens evrige
virksomhed radgiver og vejleder vi vores medlem-
mer i arbejdsgiverspargsmal. Vi varetager allerede
idaglangt hovedparten af de opgaver, en arbejds-
giverorganisation har.

Den danske model er kendetegnet ved, at arbejds-
giver- og lsnmodtagerorganisationerne satter sig
ved forhandlingshordet og aftaler, hvad der skal
geelde i den naeste overenskomstperiode, og sadan
synes viogsa det skal veere i folkekirken. Vi tror pa,
at nar det er medlemmernes egne organisationer,
uanset om man er lsnmodtager eller arbejdsgiver,
der forhandler, skabes der et starre ejerskab til for-
handlingsresultatet ude pa de enkelte arbejdsplad-
ser. Men sadan er det ikke i folkekirken i dag, for her
forhandles overenskomsterne pa folkekirkens om-
rade af staten.

Hvad er forskellen pa tjenestemand- og overens-
komstvilkar? Kort fortalt er en anszettelse pa tje-
nestemandsvilkar reguleret i tjenestemandslov-
givningen. En anszttelse pa overenskomstvilkar
er derimod baseret pa en aftale om len- og anszt-
telsesvilkar inden for et omrade mellem pa den ene
side en lanmodtagerorganisation og pa den anden
side en arbejdsgiverorganisation ogséa kaldet den
danske model.
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Vier stolte af den danske model, vi preesenterer den  deres organisation far mulighed for at forhandle og

gerne for andre lande og forsvarer den, nar man i indga aftaler med de forhandlingsberettigede fag-

EU vil treeffe beslutninger, der ikke stemmer over- lige organisationer.

ens med den. Derfor skal den danske model ogsa

geelde for folkekirken. Menighedsradene er kollegiale organer, hvis med-
lemmer, bortset fra praesten, er valgt af menig-

Den danske model bygger pa felgende forud- heden. Nar det er vigtigt at fremhave netop det,

seetninger:

= Ledelsesretten er knyttet til forhandlings- og
aftaleretten. o

= Der erlokale arbejdsgiverrepreesentanter til
stede pa arbejdspladserne, som kan sikre imple-

menteringen af aftalerne, udeve den lokale for- Staten forhandler overenskomsterne pa

handlingsret og gennemfgre samarbejdet i det folkekirkens omrade

daglige med de ansatte. Pa folkekirkens omrade er det Skatteministeriet
= Der skal veere tale om ligeveerdige parter, der kan (Medarbejder- og Kompetencestyrelsen], der re-

indga aftaler p& medlemmernes vegne. preesenterer arbejdsgiversiden og dermed ogsa
« Parterne kanindga frivillige aftaler, som de har forhandler og indgér aftaler pa menighedsrade-

ejerskab til. nesvegne.

Skatteministeriet (Medarbejder- og Kompetence-
styrelsen]) bemyndiger dog typisk Kirkeministeriet
til inden for visse rammer at forhandle og indga af-
taler, som alene skal gzlde pa folkekirkens omrade.

Menighedsradene har ledelsesretten og er som
lokal arbejdsgiverrepraesentant til stede pa arbejds-
pladsen. Men en altafgerende forudsetning for,

at den danske model ogsa kommer til at gaelde for
folkekirken er altsa, at menighedsradene gennem



er det fordi kollegialt valgte myndigheder ikke

er underordnede i forhold til andre myndigheder
heller ikke stiftet og Kirkeministeriet (stiftet/
biskoppen og Kirkeministeriet har dogi visse situ-
ationer tilsyns- og kontrolbefgjelser, som er fastsat
ved lov, da de ikke er overordnede myndigheder i
forhold til menighedsradene).

Menighedsradene skal selvfglgelig felge landets
love, og har som selvstendige forvaltningsmyn-
digheder ansvar for blandt andet sognets gkonomi,
kirkens og praesteembedets faste ejendomme byg-
ninger og ikke mindst funktionen som arbejdsgiver.
Der er med andre ord tale om en organisering, som

i hojgrad ligner den, der findes for kommunerne,
selvfrlgeligi mindre malestok.

P& det kommunale og pa det regionale omrade for-
handler henholdsvis Kommunernes Landsfor-
ening og Danske Regioner lon- og anseettelsesvilkar
for deres ansatte med de respektive forhandlings-
berettigede organisationer. Udgangspunktet for for-
handlingerne er et mandat givet fra et lannings-
nevn. Danmark er kendt for en meget decentral
samfundsmodel, og man har altsa inden for visse
omrader af det offentlige arbejdsmarked allerede
en decentral model, sa hvorfor skulle man ikke ogsa
kunne have det pa folkekirkens omrade?

Malet med forhandlingsretten
Landsforeningen er allerede i dag arbejdsgiver-
organisation for menighedsradene, men forhand-
lingsretten, udgves, som naevnt ovenfor, af staten.
Idag foregar det pa den made, at skatteministeren
bemyndiger Kirkeministeriet til at foresta forhand-
lingerne, men saledes at resultatet skal godkendes
af Skatteministeriet [Medarbejder- og Kompeten-
cestyrelsen). Formalet med at opna forhandlings-
retten er blandt andet, at:
Indga overenskomster og aftaler med kirkefunk-
tioneerernes faglige organisationer - og dermed
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ogsa atindga i det fagretlige tvistelgsnings-
system som overenskomstpart.

Varetage menighedsradenes interesser i forhold
til kirkefunktioneererne og deres faglige orga-
nisationerialle spgrgsmalirelation til arbejds-
markedsforhold.

Have fortolkningsretten som overenskomstpart,
nar der opstar uenigheder mellem arbejdstager
og arbejdsgiver om fortolkningen af overens-
komster og aftaler.

Organisering

P& delegeretmadet 2020 preesenterede vi en maodel,
hvor vi vil arbejde pa at opna en delegation fra skat-
teministeren til at opna forhandlingsretten.

Modellen indebeerer, at der skal skabes hjemmel
til, at skatteministeren kan delegere retten til at
forhandle overenskomster og aftaler direkte med
de faglige organisationer til Landsforeningen/

0s. Delegationen raekker videre end den bemyndi-
gelse Kirkeministeriet har i dag, da resultatet af
forhandlingerne her skal godkendes af Skattemi-
nisteriet (Medarbejder- og Kompetencestyrelsen).
For at denne model kan blive en realitet, skal der
oprettes et Folkekirkens Lenningsnesevn svarende
til kommunernes og regionernes Lenningsnavn.
Lonningsnavnet skal fastleegge arbejdsgiverstra-
tegien og mandatet for folkekirkens overenskomst-
forhandlinger.

Der skal derfor en politisk proces i gang. For det
forste skal det afklares, om man fra regeringens
side er indstillet pa at endre lovgivningen, sa der
skabes hjemmel til at skatteministeren kan dele-
gere forhandlingsretten til os og til at oprette Fol-
kekirkens lenningsneevn. Vi tror naturligvis, at der
iregeringen er villighed til at eendre lovgivningen
med den model vi peger pa, for den er ikke fremmed,
daman jo allerede kender den fra det kommunale
ogregionale omrade.
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Baggrunden for valg af modellen er, at vi tror, det
vil medfare feerrest mulige eendringer savel for
vores medlemmer som for lsnmodtagerorganisati-

onerne i folkekirken, men de vil selvfglgelig komme Folkekirkens Lanningsnzvn
til at mede Landsforeningen af Menighedsrad om Opgaverne for Folkekirkens Lenningsnaevn fast-
overenskomstpartistedet for Kirkeministeriet/ lzegges i en bekendtgarelse.
Skatteministeriet.

Folkekirkens Lenningsnaevn skal fastleegge ret-
Salang sa godt. Tilbage star nu nogle uafklarede ningslinjer for fornyelsen af overenskomster pa fol-
spergsmal, som tidligst kan aftales med skatte- kekirkens omrade for s vidt angar menighedsra-

ministeren under forhandlingerne om delegations- denes ansatte. Forhandlingsopleeg og forslag til
aftalen. retningslinjer foreleegges af Landsforeningen af
Menighedsrad som arbejdsgiverpart. Der er ikke of-
Vi vili vores opleeg til delegationsaftalen foresla fentlighed om navnets behandling af og stillingta-
folgende: gen til oplegget.
Oprettelse af Folkekirkens Lonningsnaeun
I den model vi foreslar, arbejder vi med etablering af
et Folkekirkens Lonningsneevn, sadan som det ogsa
kendes fra det kommunale og det regionale omrade,
hvor man allerede har bemyndiget kommuner og
regioner til selv at forhandle med lenmodtagerorga-
nisationerne. [ Lgnningsnavnet aftales rammerne
for de kommende overenskomstforhandlinger, og
fraregeringens/statens side vil man fortsat gerne
have hand i hanke med lgenudviklingen ogsa i fol-
kekirken. Det skyldes, at aftaler om hojere lgnstig-
ninger end inden for det gvrige offentlige arbejds-
marked, leengere ferie el. vil kunne far afsmittende
virkning pa hele det offentlige omrade.

Resultatet af forhandlingerne med de forhand-
lingsberettigede organisationer om Isn- og

ansettelsesvilkar i den kommende overenskomst-
periode, skal godkendes af nevnet for at kunne
danne grundlag for nye aftaler og overenskomster.

Lonningsnaevnet skal sammenseettes af repraesen-
tanter fra Skatteministeriet (Medarbejder - og Kom-
petencestyrelsen] formentligt ogsa Kirkeministeriet
og Landsforeningen. Med Skatteministeriets (Medar-
bejder- og Kompetencestyrelsen] repreesentationer i
neevnet sikres sammenheeng til det gvrige offentlige
arbejdsmarked. Nar vi foreslar, at Kirkeministeriet
skal repraesenteresilgnningsnaevnet, skyldes det, at
vifinder det vigtigt at bevare en teet tilknytning til Formanden og neestformanden for lgnningsnevnet
ministeriet i spprgsmal om len- og anseettelsesvilkar  velges blandt de af Landsforeningen indstillede
for folkekirkens ansatte. medlemmer af Lenningsnzavnet.
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Landsforeningens repreesentanter i Folkekirkens
Lonningsnevn udpeges af bestyrelsen.

Landsforeningen er sekretariat for Folkekirkens Fzllesoverenskomster

Lonningsnaevn. | feellesoverenskomsterne aftales det, hvad der
skal geelde for de padgldende medlemsorganisati-
Gaeldende overenskomster oners forhandlingsomrader, medmindre der aftales
En delegation af forhandlingsretten fra Skattemini- andet i en organisationsaftale. Med andre ord geel-
steren til Landsforeningen af Menighedsrad med- der feellesoverenskomsten for samtlige omfattede
forer ikke, at aftalerne automatisk bortfalder eller medlemsorganisationer, og den kan suppleres og
betragtes som opsagt. Viindtreeder saledes i de geel- fraviges af bestemmelser i organisationsaftaler.
dende overenskomster. Det betyder, at alle geeldende
aftaler viderefares og kun kan opsiges eller eendres i Centralorganisationerne forhandler feelles over-
forhindelse med en overenskomstforhandling. enskomst for de faglige organisationer, som er
medlem hos den enkelte centralorganisation, med
Faellesoverenskomster Skatteministeriet (Medarbejder- og Kompetence-

Fzellesoverenskomsterne vil ligesom geeldende styrelsen).

overenskomster mm. ogsa fortsat veere gaeldende,
indtil de eendres eller opsiges. Det skal aftales, hvor-
dan vi kan blive inddraget i forhandlinger om for-

nyelse af feellesoverenskomsterne. Vores forslag Generalle aftaler

Udover overenskomster, organisationsaftaler og
protokollater geelder der ogsa en reekke generelle
aftaler.

Centralorganisationerne har dannet et feelles for-
handlingsudvalg, Centralorganisationernes Feel-
lesudvalg [CFU), som pa statens omréade forhand-
ler de generelle aftaler for alle statsansatte med
Skatteministeriet (Medarbejder- og Kompetence-
styrelsen).

Ferieaftalen, barselsaftalen og aftalen om
arbejdsgiverens pligt til at underrette arbejdsta-
geren om vilkarene for ansattelsesforholdet er
eksempler pa generelle aftaler.
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vil veere, at spgrgsmal om endring af feellesover-
enskomster, der bergrer Folkekirkens omrade, skal
behandles i Folkekirkens Lenningsnavn.

Generelle aftaler

De generelle aftaler som fx omfatter ferie, bar-
sel, adoption og omsorgsdage og arbejdsgiverens
pligt til at underrette arbejdstageren om vilka-
rene for ansettelsesforholdet, som for hovedpar-
tens vedkommende ogsa geelder for folkekirken,
vil ogsa fortsat veere geeldende indtil de opsiges
eller eendres i forbindelse med en overenskomst-
forhandling. Ogsa her vil vi foreld, at spargs-

mal om endring af generelle aftaler, der bergrer
folkekirkens omrade, skal behandles i Folkekirkens
Lenningsneevn.

Den danske model

En af de serlige ting ved det danske arbejdsmarked
er, at lanmodtagerne og arbejdsgiverne som hoved-
regel aftaler sig til rette om len-og ansattelsesvilkar
ogsa kaldet “Den danske model”.

Grundlaget for den danske model er September-
forliget, som blevindgaet i 1899 efter en langvarig
arbejdskonflikt. Som en konsekvens af September-
forliget er der indgaet aftaler om, hvordan rammerne
for samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter
skal forega. De kaldes hovedaftaler.

Hovedaftaler

Hovedaftaler fastlegger grundprincipper for de ind-
byrdes aftalerelationer mellem henholdsvis ar-
bejdsgiver- og Isnmodtagersiden og drejer sig i
hovedsagen om

Hovedaftaler

Ogsa for hovedaftalernes vedkommende geelder det,
atde vilblive viderefertideres nuveerende form. Af
hovedaftalerne fremgar det, at det er hovedaftalens
parter, her centralorganisationen og Skatteministe-
riet, der behandler spergsmal om fortolkning af og
brud pa overenskomsterne.

[ forhold til forstdelsen af en kollektiv overens-
komst er det overenskomstparterne, der kan sgge
striden bilagt ved magling eller eventuelt voldgift.
Pa den baggrund foreslar vi, at det bliver en del af
delegationsaftalen, at det er Landsforeningen af
Menighedsrad, der repreesenterer arbejdsgiver-
siden ved meegling og voldgift.

samarbejde
organisationsret

konflikt ret

arbejdsgivers ledelsesret
arbejdsstandsning

megling og voldgift
aftalebrud

opsigelse af overenskomster

Det er altsa med andre ord i hovedaftalerne, det

fremgar, hvem der behandler spargsmal om fortolk-
ning af og brud pa overenskomsterne, og det er af-
talt, at det er hovedaftaleparterne.

Spergsmal om fortolkning af og brud pa overens-
komsterne behandles derfor som udgangspunkt af
Skatteministeriet (Medarbejder- og Kompetence-
styrelsen).



Tuistlasning

Aftalerne pa folkekirkens omrade indeholder, lige-
som andre overenskomster, regler om, hvordan man
loser tvister, fx om usaglig opsigelse og bortvisning.
Men der er det szerlige ved aftalerne pa folkekirkens
omrade, at der er tre niveauer og ikke kun to som i
andre aftaler, niveau 2 er det lokale stift. Hvilket i gv-
rigt ogsa geelder for lanforhandlinger.

Viskal ogsa se pa vores eget sekretariat i forhold

til tvistlesning, nar vi far forhandlingsretten. Som
nevnt ovenfor er deriaftalerne tre niveauer hen-
holdsvis det lokale (menighedsradet), stiftet og det
tredje niveau er overenskomstparterne, hvis man
ikke nar til enighed undervejs. Det er den forhand-
lingsberettigede organisation, der kan bringe sa-
gen videre. Vi har ét sekretariat, og det er konsulen-
terne herfra, der som hidtil skal deltage i de lokale
forhandlinger ude pa de enkelte arbejdspladser og
ogsaieneventuel forhandling pa stiftet. Hvis sagen
herefter bringes videre til overenskomstparterne,
altsa niveau 3, vil Landsforeningen vaere reprasen-
teret ved forhandlingschefen eller dennes stedfor-
treeder, som ikke har deltagetide tidligere forhand-
linger.
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Vedtaegtsaendring

For at skatteministeren kan delegere forhandlings-
retten til Landsforeningen forudsettes en @&ndring
af vores vedteegter. Vi har i henhold til vedteaeg-
terneidagalene hemyndigelse til at yde bistand i
forhandlinger med myndigheder og faglige organi-
sationer, herunder om kirkefunktioneaerers lgn- og
anseettelsesvilkar.

Vedteegterne skal derfor eendres, sa Landsforenin-
gen af Menighedsrad far hjemmel ogsa i egne ved-
teegter til at forhandle og indga aftaler om overens-
komster pd menighedsradenes vegne.

Hvorvidt det er tilstreekkeligt med en endring i
Landsforeningens vedtagter, vil der skulle tages
stilling til under forhandlingen om aftalen om de-
legation af forhandlingsretten til Landsforenin-
gen.

Forhandlingsrettens omfang

Forhandlingsretten skal omfatte de kirkefunk-
tioneerer, der er ansat pa overenskomstvilkar af
menighedsradene.

Forhandlingsretten omfatter ikke overenskomst-
ansatte preester.

Forhandlingsretten omfatter ikke tjenestemand

Medlemsdemokratiet

Viskal sikre en bade bred og reel inddragelse af
vores medlemmer. For at sikre en teet dialog med
medlemmerne, skal vi hele tiden arbejde med for-
skellige modeller for, hvordan dette mal kan nas.

Viforventer, at der med input fra hele landet
samt de erfaringer, sekretariatet tilegner sig gen-
nemradgivning af medlemmerne, vil tegne sig et
bade nuanceret og retvisende billede af, hvilke
pnsker vores medlemmer har til de kommende
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forhandlinger. Vi kan pa den baggrund malrette kra-
vene og danne et solidt grundlag for oplaegget til
Folkekirkens Lgnningsnevn, nar retningslinjer for
fornyelsen af overenskomsterne skal fastlaegges.

PBkonomi

Landsforeningen varetager allerede i dag langt
hovedparten af de opgaver, en arbejdsgiverorga-
nisation har, men der vil komme nye opgaver til,
nar vifar forhandlingsretten. Dette vil medfere et
pget treek pa ressourcer hos savel politikere som
hos medarbejdere og dermed ggede omkostninger
til denne del af Landsforeningens virksomhed. P&
delegeretmadet 2019 blev der givet udtryk for at
eventuelle yderligere omkostninger ved, at Lands-
foreningen opnar forhandlingsretten, skulle findes
inden for den eksisterende gkonomiske ramme.
Det er vares vurdering, at overtagelse af forhand-
lingsretten vil koste 3-4 % af foreningens samlede
budget. En omkostning bestyrelsen er indstillet

péa at finde gennem politiske omprioriteringer un-
der skyldig hensyntagen til, at vi fortsat kan sikre
vores medlemmer kvalificeret service og radgiv-
ning.

Hvad med forholdet mellem stat og kirke

Med en delegation af forhandlingsretten fra skatte-
ministeren til Landsforeningen af Menighedsrad,
bliver der skabt sammenhang mellem ledelses-
retten ogretten til at indga aftaler, da ledelses- og
forhandlingsretten placeres hos arbejdsgiverne,
representeret ved Landsforeningen af Menigheds-
rad. Landsforeningen bliver med delegationen over-
enskomstpart. Hermed folger retten til at indga
aftaler om overenskomster og aftaler med kirke-
funktioneerernes faglige organisationer samtretten
tilatindgéaidet fagretlige tvistelgsningssystem.
Hertil kommer fortolkningsretten, nar der opstar
uenigheder mellem arbejdstager og arbejdsgiver om
fortolkningen af overenskomster og aftaler. Samlet
set vil en delegation betyde, at Landsforeningen

af Menighedsrad kan varetage menighedsradenes
interesser i forhold til kirkefunktionaererne og de-
res faglige organisationer i alle spgrgsmal i relation
til lan- og anseettelsesforhold.

Som en konsekvens af delegationen vil der ske
@ndring i forhold til staten, som ikke langere er
overenskomstpart, med de rettigheder der folger
heraf, i forhold til aftalerne vedrgrende menigheds-
radenes ansatte. Etableringen af Folkekirkens Lon-
ningsnavn vil fortsat sikre tilknytningen til sta-
ten.

En delegation af forhandlingsretten eendrer ikke
patilsynets befgjelser i forhold til menigheds-
radene. Tilsynet har et sakaldt legalitetstilsyn,
som indebeerer et tilsyn med om de offentligretlige
regler som offentlighedsloven, forvaltningsloven
og almindelige offentligretlige grundseatninger
om saglighed, lighed og proportionalitet overhol-
des. Der fores tillige tilsyn med overholdelse af de
kirkeretlige regler, herunder gudstjenesteforplig-
telse m.v. Forhold vedrerende lgn- og ansettelses-
vilkar vil som hidtil skulle behandles i det fagret-
lige system.



En delegation af forhandlingsretten til Landsfor-
eningen endrer ikke pa de gkonomiske forhold i
folkekirken. Landskirkeskatten fastsattes stadigt
af kirkeministeren, ligesom ogsa statens tilskud til
folkekirken fortsat fastleegges i Finansloven. Heller
ikke pa lokalt niveau vil der ske endringer. Provsti-
udvalget fastleegger fortsat rammerne for menig-
hedsradenes gkonomiske raderum.

Procesplan
Bestyrelsen opfordrer delegeretmadet til at stotte:

at der indledes forhandlinger med relevante mi-
nistre m.fl. med henblik pa at opna politisk op-
bakning til, at der skabes hjemmel til, at skatte-
ministeren kan delegere retten til at forhandle
og indga aftaler med de forhandlingsberettigede
central-/faglige organisationer til Landsforenin-
gen, som reprasentant for menighedsradene.

at skatteministeren bemyndiges til at oprette
Folkekirkens Loanningsnavn, som skal fastlaeegge
retningslinjer for fornyelsen af overenskomster
pa folkekirkens omrade for sa vidt angar menig-
hedsrédenes ansatte.
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Beslutning delegeretmgde 2021

Politiske forhandlinger med
relevante ministre m.fl.

Folketingsar
2022-23 loveendring

Forhandling af delegationsaftale-
nedsettelse af Ianningsnaevn

Forhandlingsret til 0K24
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